
PARLAMENTUL ROMÂNIEI

CAMERA DEPUTAŢILOR

LEGE

privind CODUL DE PROCEDURĂ ADMINISTRATIVĂ

Camera Deputaţilor adoptă prezentul proiect de lege.

PREAMBUL
Avândînvederenecesitateainstituiriiunuicadrunomativuritar,coerentşiprevizibilpentm

desfăşurarea   procedurilor   administrative,   ^m   confonnitate   cu   principiile   statului   de   drept,
iransparenţei şi bunei administrări;

TinândcontdeobligaţiileasumatedeRomânia,castatmembrualuniuniiEuropene,privind
transpunerea şi aplicarea directă a nomelor europene în materie administrativă;

Luând  în  considerare  jurisprudenţa   Curţii   Constituţionale,   a   instanţelor  judecătoreşti
naţionale şi a Cur!ii de Justiţie a Uniunii Europene, referitoare la garantarea drepturilor cetă{enilor
în raporturile cu administraţia publică;

În  scopul  creării  unui  instrument  legislativ  capabil  să  asigure  claritatea,  eficienţa  şi
uniformitateaproceduriloradministrative,precumşiprotecţiadrepturilorşiintereselor]egitimeale

persoanelor,

TITLUL I -PRINCIPII ŞI CADRUL GENERAL AL ADMINISTRAŢIEI

PARTEA I - DISPOZIŢII GENERALE

Capitolul I -Scopul şi obiectul reglementării
Art. 1 - Scopul Codului de proccdură administmtivă
Prezentul   cod  reglementează  cadrul  juridic  unitar,   clar  şi  previzibil  aplicabil  procedurilor
administrative  generale  şi   speciale,   condiţiilor  de   emitere,   executare  şi   control   al   actelor
administrative, drepturilor Şi obligaţiilor persoanelor ^m raport cu autorităţile şi instituţiile publice,

precum  şi  garanţiile  legalităţii,  transparenţei  şi  bunei  administrări  ^m  activitatea  administraţiei
publice.
Ari. 2 - Caracterul unitar al procedurii administrative
(1)   Prezentele   dispoziţii   reglementează   procedura   administrativă   generală,   aplicabilă
tuturor autorităţilor şi instituţiilor publice, indiferent de domeniul material în care acestea
îşi exercită competenţele.



(2)  În  sensul  prezentului  cod,  procedura  administrativă  reprezintă  ansamblul  de  reguli
juridice, acte, termene şi garanţii aplicabile procesului de solu!ionare a cererilor, de emitere,
modiricare,  suspendare sau  anulare  a actelor administrative,  precum  şi  desraşurării  altor
activităţi administrative de către autorităţile şi instituţiile publice.

(3)  Procedurile administrative  speciale se  completează  cu  dispoziţiile prezentului  cod,  în
măsura  în   care   acestea   nu   contravin   normelor   speciale   şi   naturii   raportului  juridic
reglementat.

Art.  3 - Obiectul  normării:  reglementarea  procedurilor administratîve  generale  şi
speciale

(1)  Prezentul  cod  are  ca  obiect  reglementarea  unitară  a  cadrului  procedural  aplicabil  în
activitatea   administra!iei   publice,   instituind   norme   obligatorii   pentru    autorităţile   şi

instituţiile  publice  şi  garanţii  procesuale  pentru  persoanele   fizice  şi  juridice  aflate  în

raporturi cu acestea. În acest scop, codul reglementează:

a)  procedura  generală  aplicabilă  în   emiterea,   modificarea,  suspendarea  sau  revocarea
actelor administrative, în desfăşurarea activităţilor administrative cu  caracter decizional şi

în exercitarea fomelor de control administrativ;
b)  compleiarea,  cu  caracter subsidiar,  a procedurilor  administrative  speciale,  inclusiv  din
domenii  precum  fiscalitate,  urbanism,  acliiziţii  publice,  ordine publică,  educaţie,  sănătate

sau   protec!ia  mediului,  îh   măsura  în   care   acestea  nu   siin[   reglementate   prin   norme

derogatorii în legisla{ia specială;

c)  etapele.  termenele şi  garanţiile  aplicabile procedurilor administrative.  de  la iniţierea Şi

desfăşiirarca  acestora  până  la  probare,  finalizare,  comiinicare  şi  contestare  a  actelor  şi
faptelor administrative.

(2)  Codul  se aplică şi  în raporturile  dintre autorităţi  publice,  respectiv între  acestea şi alte
institiiţii,  organizaţii  sau  operatori  economici  care  exercită prerogative  de  putcre publică.

atunci  când  colaborează pentru  îndeplinirea atribuţiilor legale sau  a  misiunilor de  interes

public.

(3)  În  cazul  în  care  o  normă  procedurală  specială  este  incompatibilă  cu  dispoziţiile

prezentului  cod,  se  aplică  noma  specială.  În  lipsa  iinor  astfel  de  dispoziţii  derogatorii,

procedura se desraşoară potrivit regulilor generale prevăzute de prezentul cod.
Art. 4 -Asigurarea legalităţii, transparenţei şi protecţiei drepturilor

(1) Prezentul cod instituie un cadru nomativ coerent, previzibil şi accesibil, destinat:
a)  consolidării  controlului  asupra  respectării  legalităţii  în  activitatea  administrativă,  prin

obligaţii impuse autorităţilor şi instituţiilor publice şi prin mijloace procedurale la dispoziţia

persoanelor afectate de actele sau faptele administrative;
b)    garantării    transparenţei    decizionale,    responsabilităţii    instituţionale    şi    accesului

publicului  la informaţiile administrative de interes general sau personal;
c)  protejării  drepturilor şi  intereselor  legitime  ale  persoanelor  fizice  şi juridice  aflate  în

raporluri  administrative,  prin  norme  clare  privind  notificarea,  participarea,  exercitarea

dreptului la apărare, contestarea şi repararea prejudiciilor.

(2)  Autorităţile  şi   instituţiile  publice  aplică  dispoziţiile  prezentului   cod  în  mod  loial,
echitabil,  nediscriminatoriu şi  cu respectarea principiilor constituţionale şi  a stmdardelor



europene privind  drepturile  fundamentale ale  omului,  inclusiv  dreptul  la o  administraţie

eficientă, la informare, la apărare şi la repararea prejudiciilor.

(3) Orice dispoziţie procedurală se interpretează şi se aplică astfel încât să asigure efectiv
legalitatea,   transparenţa   administrativă   şi   protecţia   subiectului   de   drept   aflat   într-o

procedură administrativă, inclusiv în situaţiile prevăzute de prezentul cod, precum tăcerea
administraţiei, abuzul de putere sau inacţiunea.

Capitolul 11 -Domeniul de ai)Iicare material şi persoml
Art. 5 -D.omcniul material: i)roceduri administrative, acte, fai)te şi raporturi juridice

(1)  Prezentul cod se aplică tuturor procedurilor administrative desfăşurate, în  exercitarea
atribuţiilor legale, de către autorităţile şi instituţiile publice, indiferent de natura acestora -

centrală, locală, autonomă sau deconcentrată.

(2) Sunt supuse reglementărilor prezentului cod. inclusiv, dar fără a se limita la, următoarele
activităţi:

a) ini!ierea, desfăşurarea şi  finalizarea procedurilor administrative generale Şi speciale;

b)    emiterea,    modificarea,    suspendarea,    revocarea,    anularea    şi    executarea    actelor
administrative;

c) soluţionarea cererilor, sesizărilor, petiţiilor şi  altor forme de iniţiativă administrativă;

d)   exercitarea   controluliii    administrativ   intem   Şi    extem   asupra   actelor   Şi    faptelor

administrative;

e)  aplicarea sancţiunilor administrative  Şi  repararea prejudiciilor generate  prin  încălcarea

normelor procedurale.

(3) Dispoziţiile prezentul`ii cod se aplică şi  faptelor materiale ale autorită{ilor şi  instituţiilor

publice care produc efectejuridice directe. în raport cu persoanele fizice saujuridice ori cu
alte autorităţi  şi  instituţii  publice.

Art. 6 -Domeniul personal: autorităţi publice, persoane fizice şi juridice afectate

(1)  Prezentul  cod  se  aplică,  inclusiv,  dar  făi'ă  a  se  limita  la,  aiitorităţilor  şi   instituţiilor

publice care exercită atribuţii de piitere publică. respectiv:
a) autorităţilor administraţiei publice centrale ,şi  locale;

b) instituţiilor publice aiitonome de interes naţional, regional saii local;

c) structurilor deconcen{rate ale autorităţilor centrale;

d) altor persoane juridice de drept public sau entităţi constituite potrivit legii care  exercită

prerogative administrative;
e)   persoanelor  juridice   de   drept   privat   care   prestează   servicii   piiblice   ori   exercită

competenţe delegate sau concesionate prin acte nomative sau contracte administrative, în
condiţiile şi  limitele prevăzute de lege.

(2) Prezentul cod se aplică şi în raporturile dintre autorităţile şi  instituţiile publice şi:
a) persoanele  fizice;

b) persoanelejuridice de drept privat;

c)  alte  autorităţi  şi  institiiţii publice, în  măsura în  care nu sunt aplicabile  norme  speciale

derogatorii.



(3)  Dispoziţiile prezentului  cod  se aplică,  de asemenea,  în  raporturile  transfrontaliere în
care autorităţile române exercită atribuţii administrative potrivit tratatelor internaţionale la

care România este parte,  legislaţiei Uniunii Europene sau altor dispozi!ii  legale aplicabile.

Art. 7 -Excluderi şi aplicări limitate

(1) Sunt excluse de la aplicari.a prezentului cod:
a)  actele  adoptate  de  Parlament,  de  autorităţile  deliberative  locale  sau  de  alte  autorită!i

legislative,  precum  şi  actele  emise  de  autorităţile judecătoreşti,  în  exercitarea atribuţiilor

lor constituţionale;

b) actele de comandamcnt cu caracter militar, în măsura în care vizează operaţiuni de natură
operativă, potrivit prevederilor legale aplicabile;

c)  activităţile  de  gestiiine  intemă  ale  autorităţilor  şi  institu!iilor  publice.  care  nu  implică

exercitarea  de  prerogative  de  putere  publică,  cum  ar  fi  administrarea  resiirselor  umane,

logistice şi  financiare in[eme.

(2) În cazul existeniei unor norme speciale derogatorii, acestea se aplică cu prioritate, fără
a  aduce  atingere  principiilor  generale  şi  dispoziţiilor  procedurale  comune  prevăzute  de

prezentul cod.

Capitolul 111 -Acte şi fapte administrative reglementate
Art. 8 -Clasificarea actelor administrative

(1)   În   sensiil   prezentului   cod.   actele   administrative   sunt   manifestări   unilaterale   sau
bilaterale  de  voinţă,  emise  ori  încheiate  de  autorităţile  şi  instituţiile  publice,  în  regim  de

putere publică. în scopul de a produce efectejiiridice, potrivit legii.

(2) Actele administrative se clasifică În:
a) acte administrative unilaterale, cu caracter individLial sau noimativ;

b)   acte   administrati\Je   bilaterale.   inclitsiv   contractele   adniinisti.ative,   înclieiate   cu   alte

persoane, în regim de drept public.
(3) Actele administrative pot  li:
a)   executorii   de   drept`   din   momentul   emiterii   sau   comunicării.   după   c`az`   potrivit

prevederilor legale;
b)  supuse  unor  condiţii  de  intrare  În  vigoare,  stabilite  prin  lege  sau  prin  actul  însuşi,  în

limitele competenţei prevăzute de lege.

Art. 9 -Faptele administrative cu relevanţă juridică

(1 ) Faptele materiale ale aiitorită!ilor şi institu{iilor piiblice, care produc ef`ectejuridice sau
caLizează   prejudiciit   intră   sub   inciden!a   prezentului    cod   Şi   pot   atrage   răspiinderea

administrativă, contravenţională, civilă sau penală, potrivit legii.

(2) Sunt considerate  f`apte administrative cu relevanţăjuridică, inclusiv:
a)  inacţiunea sau omisiunea de a solu!iona cereri, peti!ii  ori  alte solicitări adresate po(rivii

legii;

b) executarea de lucrări, interven!ii sau alte activităţi în lipsa iinui temei  legal;

c) comportamentul abuziv sau nelegal manifestat în cadrul unei proceduri administrative.

Art. 10 -Sitmţîi asimilate actelor administrative

(1)  Sunt  asimilate  actelor  administrative şi  supuse  aceloraşi  reguli  procedurale,  inclusiv,
dar fără a se limita la, următoarele situaţii:
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a) refuzul explicit al autorităţii publice de a soluţiona o cerere;

b)  reftizul  tacit,  constând  în  neemiterea  sau  necomunicarea  unui  act  administrativ  în
termenul legal, echivalând cu tăcerea administraţiei;

c) lipsa de reacţie a autorităţii publice într-un temen  legal sau rezonabil, în cazurile în care

legea impune o acţiune din partea acesteia;

d) deciziile inteme ale aittorită!ilor şi instituţiilor publice care produc efectejuridice directe

asupra terţilor, chiar dacă nu sunt formalizate ca acte administrative.

Capito[u[ IV -Princii)ii fundamentale
Art.11 -Legalitatea şi interesul pul)lic

( 1 ) Activitatea administrativă se desfăşoară numai în temeiul şi cu respectarea Constitu!iei,
a legii şi a celorlalte acte nomiative în vigoare.

(2) Orice act, f`apt sau procedură administrativă trebuie să umiărească realizarea interesului

public,    cu   respectarea   drepturilor   şi    libertă!ilor    fundamentale    ale   persoanelor,   în
confomitate cu Constitu!ia,  tratatele internaţionale la care România este parte şi normele

legale aplicabile.

Art.12 -Proporţionalitatea şi loialitatea administrativă

(1 ) Măsurile dispuse de autorităţile şi instituţiile publice trebuie să rie adecvate, necesare şi

propor!ionale În sens  strict  cu  scopul  umărit şi  cu  interesul  public  implicat,  alegându-se,
dintre mai multe măsuri posibile, pe aceea care afectează în  cel  mai mic grad drepturile şi
interesele legitime ale persoanelor.

(2) Autorită!ile Şi  institu!iile pi]blice au obliga!ia de a acţiona cii'bună-credinţă. în mod loial

Şi  cooperant  fa!ă  de  cetăţeni  şi  f`aţă  de  celelalte  aiitorităţi  publice,  evitând  fbrmalismul
excesiv şi promovând soluţii  legale echitabile şi justit`icate.

Art.13 -Accesul la informaţie, participarca i]ublică şi tmnsparenţa

(L)  Autorităţile şi  instituţiile  publice  au  obligaţia de  a asigiira accesul  liber,  neîngrădit şi
ncdiscriminatoriu la informaţiile de interes public, în  condi!iile legii.

(2) Procedurile administrative care implică adoptarea de acte sau măsuri de interes general
sunt  precedate  de  consultări  publice  organizate  în  condi!iile  legii,  prin  mijloace  care  să

asigure informarea completă şi participarea efectivă a publicului interesat.

(3) Transparenţa procesului deciziona] constituie o garanţie esenţială a legalităţii şi a bunei
administrări şi se realizează prin proceduri clare, accesibile şi verificabile, potrivit normelor

legalc aplicabile.

Art.14 -Drei)tu] ]a apărare şi resi)ectarea demnităţii umane

(1)  Orice  persoană  iinplicată într-o  procedură administrativă are dreptul  de  a  fi  ascultată,
de a formula observaţii, de a propune şi administra probe, de a fi asistată sau reprezentată

Şi de a avea acces la documentele şi  informa!iile relevante, potrivit legii.

(2) Autorităţile şi instituţiile publice sunt obligate să trateze cu respect, imparţialitate şi fără
discriminare orice persoană vizată de măsuri administrative, interzicându-se în mod expres

tratamentele    degradante    sau    umilitoare,    în    conformitate    cu    Constituţia,    tratatele

intemaţionale la care România este parte şi nomele legale în vigoare.



Art.15 -Nediscriminarea şi egalitatea de tratament

(1) Nicio persoană nu poate  fi supusă discriminării,  inclusiv, dar fără a se limita la criterii
de  rasă,  naţionalitate,  sex,  vârstă,  religie,  convingeri,  orientare  sexuală,  origine  socială,
dizabilitate sau orice alt criteriu  interzis  de lege,  potrivit Constituţiei,  legislaţiei naţionale

şi iratatelor internaţionale la care România este parte.

(2)  Autorităţile  şi  instituţiile  publice  au  obligaţia  de  a  asigura  egalitatea  de  tratament  în
aplicarea  procedurilor  administrative,  în  condiţii  identice  de  fapt  şi  de  drept,  iar  orice

diferenţă de tratament {rebuie să fiejustificată obiectiv şi rezonabil.

Art.16 -Preventia administrativă

(1) Autorităţile şi institu{iile administra!iei publice au obligaţia de a acţiona cu diligen!ă, în
condiţiile  legii,  pentru  a  preveni  apariţia  conflictelor juridice  sau  a  prejudiciilor  aduse

persoanelor  ori  interesLilui  public,  prin  identificarea  anticipată  a  riscurilor  şi  adoptai-ea
măsurilor adecvate pentru evitarea consecinţelor negative.

(2)  În  aplicarea  acestiii  principiu,  autorităţile  şi  instituţiile  publice  pot  utiliza  avertizări
administrative,  informări  prealabile,  consultări  directe  şi  alte  măsuri   organizatorice  cu

caracter  preventiv,  care să  favorizeze  solu!ionarea amiabilă a diferendelor şi  respectarea

drepturilor procedurale,  fără a restrânge accesul persoanei  la căile  procedurale prevăzute

de lege.

Art.17 -Resi]onsal)ilitatea administrativă

( 1 ) Autorităţile şi instituţiile administraţiei publice răspund pentru întârzierile nejustificate,
erorile  de  procedură,  soluţiile  contrare  legii   sau  vădit  disproporţionate   faţă  de  scopul

urmărit,  precum  şi  pentru  refuzul  nelegal  ori  abuziv  de  a  solu!iona  cereri  sau  sesizări

adresate potrivit legii.

(2)   Faptele  prevăzute  la  alin.  (1)  pot  atrage,  după  caz,   răspunderea  contravenţională,
disciplinară,  patrimonială  sau  penală  a  funcţionarilor  responsabili.  conf`om  dispozi!iilor

prezentului cod, ale legisla!iei speciale şi principiilor legaliiăţii şi bunei administrări.
Art.18 -Cooperarea Înstîtuţiomlă şi evitarea blocajelor administratîve

(1)  Autorităţile şi  instituţiile publice  au  obligaţia să coopere7.e  loial, în  condiţiile  legii,  în
exercitarea competenţelor care implică atribuţii comune, compleinentare sau siiccesive, cu

respectarea pi.incipiilor legalităţii şi bunei administrări, evitând orice conduită care ar putea

genera blocaje administrative, întârzieri ne.iustificate ori conflicte de competen{ă.

(2) Cooperarea se realizează, inclusiv. dar fără a se limita la:
a) transmiterea proactivă a informaţiilor relevante, în format accesibil şi uşor de utilizat;

b) desemnarea de puncte de contact instituţionale pentm interacţiunea operativă;

c) stabilirea unor proceduri comune sau protocoale de colaborare, acolo unde este cazul;

d) respectarea termenelor rezonabile de răspuns şi consultare.

(3)  Lipsa  de  cooperare  sau  refuzul  nejustificat  de  fumizare  a  informaţiilor  ori  avizelor
necesare  într-o  procedură  administrativă  comună  se  consideră  abatere  administrativă  şi

poate  atrage,   după  caz,  răspunderea  contravenţională,  disciplinară  sau  patrimonială  a

persoanei responsabile, potrivit legii.



Capitolul V -Definiţii
Art. 19 -Termeni esenţîali utilizaţi În cuprinsul Coduluî

(1)  Termenii  şi  expresiile  utilizate  în  prezentul  cod  sunt  definiţi  în  mod  expres  în  acest
articol, în ordine alfabetică, şi au înţelesul  prevăzut pentru aplicarea unitară a dispoziţiilor

procediirii administrative.

(2) În sensul prezentului cod, temenii şi expresiile de mai jos au Lirmătoarea semnificaţie:
1.  Act administrativ -manifestarea unilaterală de voinţă a unei autorităţi publice, emisă

în regim de putere publică, în scopul de a naşte, modifica sau stinge raporturi juridice.

2.  Act administrativ bilateral -actul administrativ încheiat între o autoritate publică şi

o   altă  persoană,   în   regim   de   drept   public`   producând   efecte  juridice   în   baza

prezentului cod.
3.   Act administrativ normativ -actul administrativ care con!ine norme cu aplicabilitate

generală şi  impersonală.
4.  Act administrativ individual -actul administrativ prin care se nasc, se modifică sau

se  sting  drepturi  ori  obligaţii  pentru  una  sau  mai  multe  persoane  determinate  sau

deteminabile.
5.   Act de autoritate -manifestarea unilaterală de voinţă a unei autorităţi publice, emisă

în baza competenţei legale, cu efecte obligatorii pentru destinatari.

6.  Act   de   gestiune   -   act   emis   de   autoritatea   publică   în   vederea   administrării

patrimoniultii  propriii  sau  al  statuliii,  fără  exercitarea  unor  prerogative  de  putere

publică.
7.   Act de dispoziţie -act juridic prin care o autoritate publică înstrăinează, dobândeşte

sau  grevează buniiri  aflate în  domeniul  piiblic  ori  privat al  statului  sau al  unită!ilor

administrativ-teritoriale.

8.   Act  procedural  -act  emis  sau  efectiiat  în  cadrul  unei  proceduri  administrative,  în

scopul  pregătirii,  f`.iciliLării sau  l-inalizării soluţionării  unei  cereri ori situaţii juridice.

9.  Administrarea probelor ~ activitatea de strângere, verificare şi analiză a mijloacelor

de probă necesare solu!ionării unei proceduri administrative.

10.Aiitoritate   competentă  -  autoritatea   piiblică   ce   are   atribiiţii   tegale  În   domeniul

reglementat şi este abilitată să emită, să modifice sau să revoce acte administrative.

1 l.Autoritate contractantă -autoritatea publică sau entitateajuridică ce are calitatea de

cumpărător sau beneficiar în cadrul unui contract administrativ.
12.Autoritate publică -orice organ al statului sau al iinită!ilor administrativ-teritoriale,

precum şi orice altă entitate care exercită atribu!ii de putere publică.
13.Aviz -punct de vedere exprimat de o aiitoritate publică, în formă scrisă, cu caracter

consultativ, obligatoriu sau confom, în condi!iile legii.

14.Aviz  confom  -  aviz  a  cărui  lipsă  sau  necoiicordan!ă  cu  propunerea  detemină
imposibilitatea emiterii actului administrativ.

15.Aviz  consultativ -aviz  emis  în  scopul  formiilării  unor recomandări,  fără  caracter

obligatoriu pentru emitentul actului administrativ.

16.Avertizor  în  interes  public  -  orice  angajat,  colaborator  contractual  sau  terţ  care

sesizează,   cu   bună-c:redinţă,   fapte   ori   situaţii   ce   afectează   grav   legalitatea   şi

integritatea admiristrativă.
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17.Bună administrare -ansamblul condiţiilor şi principiilor prin care autorităţile publice

îşi desfăşoară activitatea în mod legal, transparent, eficient şi orientat către interesul

public.
18.Certificat administrativ -document emis  de  o  autoritate publică prin  care se  atestă

existenţa unei situaţii de făpi sau de drept la un moment dat.

19.Comunicare -transmiterea oficială a actului administrativ sau a altui document către

destinatar, prin mijloace prevăzute de prezentul cod.

20.Competenţă materială -atribuţia legală a iinci autorităţi de a soluţiona anumite tipuri

de cauze administrative, în funcţie de natura şi obiectul acestora.

2 l.Competenţă  teritorială -limitarea  atribuţiilor  unei  autorităţi  la  un  anumit teritoriu.

confom legii.
22.Conflict  de  competenţă ~ situa!ia în  care  două sau  mai  multe  autorită!i  publice îşi

revendică sau îşi declină competen!a de a soluţiona aceeaşi cauză.

23.Contencios administrativ -activitatea de soluţionare de către instanţelejudecătoreşti

competente a litigiilor în care cel puţin una dintre părţi  este o autoritate publică,  iar

litigiul priveşie acte, fapie sau raporturi juridice de drept administrativ.

24.Contract administrativ ~ acord încheiat între  o  autoritate publică şi  o altă persoană,

supus  regimului  juridic  de  drept  public,  având  ca  obiect  prestarea  unui  serviciu,

execuţia unei  liicrări ori  ftimizarea uniii bun de utilitate publică.

25.Decizie    administrativă   -   act   adininistrativ    prin    care    autoritatea    competentă

soluţionează o cerere sau o situa!ie juridică deteminată.

26.Documem   administraLiv   -   îiiscris   emis   sau   primit   de   o   autoritate   publică   în

exercitarea atribuţiilor sale. pe suport hârtie sau în  format elecironic.

27.Dosar    administrativ    -    totalitatea    documentelor    rel`eritoare    la    o    procediiră

administrativă, aflate în evidenţa autorităţii publice competente.

28.Drept  de  peti!ionare  -  dreptul  oricărei   persoane  de  a  adresa  petiţii   aiitorităţilor

publice şi de a primi răspuns în termenele prevăzute de lege.
29.Drept de recurs administrativ -dreptul persoanei de a solicita reexaminarea unui act

administrativ de către aceeaşi autoritate sau de către una ierarhic superioară.

30.Emitent -autoritatea publică ce emite actul administrativ.

31.Executor -autoritatea sau persoana împuternicită de lege ori de instan!ă să ducă la

îndeplinire   măsurile    prevăzute   într-un    act    administrativ    sau   într-o   hotărâre

judecătorească.
32.Execiitare  silită  administrativă  -  procedura  prin  care  autoritatea  publică  pune  în

aplicare,   fără   concursul   instanţei,   obligaţiile   prevăzute  într-un  act  administrativ

executoriu.

33.I-Iotărâre  administrativă  ~  act  administrativ  cu  caracter  normativ  sau  individual,

adoptat de autorităţile deliberative ale administraţiei piiblice.

34.Interes  legitim  privat  -  interesul  personal,  născut  şi  actual,  de  a  obţine  un  folos

material sau moral, recunoscut de lege şi protejat prin prezentul cod.
35.Interes  legitim public -interesul  general al  colectivităţii,  recunoscut de  Constituiie

şi de lege, carejustifică adoptarea unor măsuri administrative.



36.Licenţă   administrativă  ~   autorizaţie   emisă   de   o   autoritate   publică   ce   conferă

titularului dreptul de a desfăşura o activitate reglementată.

37.Mandat administrativ -împutemicire acordată unei persoane fizice sau juridice de a
acţiona în numele şi pe seama unei autorităţi publice.

38.Minută  administrativă  -  document  intem  de   lucru   care  consemnează  aspectele

esen!iale discutate într-o şedin!ă sau întâlnire oficială.

39.Modificare -schimbarea totală sau par!ială a conţinutului unLii act administrativ, prin

act emis de aceeaşi autoritate sau de una coinpetentă potrivit legii.

40.Monitorizare  administrativă  -  activitatea  sistematică  de  urmărire  a  modului  de

aplicare a actelor administrative, a procedurilor şi a măsurilor dispuse.

41.Motivare -expunerea clară,  completă şi  logică a argumentelor de  fapt şi  de  drept
care au determinat emiterea unui act administrativ.

42.Obligaţie de motivare -obligaţia legală a autorităţii publice de a  indica în cuprinsul

actului administrativ motivele de fapt şi de drept care justifică emiterea, acestuia.

43.Partea interesată -orice persoană fizică saujuridică, titulară a unui drept sau a unui

interes  legitim, afectată direct de un act sau fapt administrativ.

44.Petiţie -  orice  ccrere,  sesizare,  reclamaţie`  propunere  sau  plângere  formulată  de  o

persoană  fizică  sau jLiridică şi  adresată  unei  autorităţi  publice,  prin  care  se  solicită
remedierea unei situaţii considerate nelegale ori  inechitabile.

45.Persoană vătămată -persoana fizică sau juridică a cărei situaţie jiiridică este afectată

direct printr-un act administrativ sau prin tăcerea administraţiei.

46.Persoană   implicată   -  orice   persoană   fizică   sau  juridică   ce   participă   direct   la

procedura administrativă în calitate de solicitant, petent, autor a] unei cereri. parte la
un  contract  administrativ  ori   participant  la  o  procedură  de  achizi!ie,  autorizare,

conti.ol sau altă procediiră reglementată;

47.Persoană in[eresată -orice persoană  rizică sau jiiridică ce  dovedeşte existen{a unui

interes legitim. personal. dircct şi actual. potrivit legii. susceptibil  de a li protejat sau

recunosciit    prin    rezultatul    procedurii    administrative,    incliisiv    terţii    interesa!i

prevăzuţi la art. 34 din prezentul cod.
48.Persoană  vizată -orice  persoană  rizică  sau juridică  ale  cărei  drepturi,  libertăţi  ori

interese legitime pot fi afectate în mod direct de actele sau măsurile adoptate în cadrul

procedurii administrative, chiar dacă nu participă activ la aceasta
49.Planul anual de reglementare normativă ~ document adoptai de o auLoritate piiblică,

până  cel  târziu  la  31   ianuarie,  care  cuprinde  lista  estimativă  a  proiectelor  de  acte
administrative normative ce urmează a fi elaborate şi supiise consultării publice.

50.Platformă   digita[ă   administrativă   -  sistem   digital   seciirizat   destinat   gestionării

interacţiunilor dintre autorităţile publice şi cetă!eni saii alte entităţi.

5l.Plângere   prealabilă  -procedura   administrativă   obligatorie   prin   care   persoana

vătămată solicită revocarea, modificarea sau mularea unui act administrativ.

52.Principiul  proporţionalităţii  -  cerinţa  ca  măsurile  administrative  să  fie   adecvate,

necesare şi propoiţionale strict cu scopul urmărit.



53.Procedură administrativă -ansamblul de reguli şi etapejuridice prin care autorităţile

publice   soluţionează   cereri,   emit   acte   administrative   sau   desfăşoară   activitate
administrativă.

54.Procedura administrativă digitalizată -desfăşurarea activită!ilor adm inistrative prin
inijloace electronice, cii respectarea normelor de securitate şi protecţie a daielor.

55.Procediiră  specială  -procedură  administrativă  derogatorie  de  la  regula  generală,

reglementată prin legi speciale.

56.Răspunderea administrativă ~ mecanismul juridic  prin care se stabilesc Şi se aplică

sancţiuni pentru făptele săvârşite cu încălcarea normelor administrative.

57.Refuz nejustificat -omisiunea de a răspunde sau de a soluţiona o cerere fără temci

legal ori cu motivare pur fomală.
58.Registriil  consultărilor  publice  -  evidenţă  oficială  Şi  accesibilă  a  procedurilor  de

consultare  ini!iate de autoritate.

59.Responsabil  cu  transparen!a decizională -persoana sau  compartimentul  desemnat

pentru gestionarca consultărilor publice şi a obligaţiilor de publicare.
60.Replică administrativă - dreptul  persoanei  de  a  solicita rectificarea  unui docuineni

administrativ ce conţine erori materiale.

61.Serviciu public esenţial -aciivitate dc interes general indispensabilă protejării vieţii,

sănătăţii. ordinii publice ori exercitării unor drepturi  l`undamentale.

62.Solicitare administrativă -cerere adresată unei  aiitorităţi piiblice în scopul  ob!inei.ii

unui  drept sau declanşării unei proceduri administrative individitale.

63.Siispendarea   executării   -   măsiira   provizorie   dispiisă   de   instanţă,   prin   c{ire   se

siispendă temporar execiit.irca iiniii act administrativ contestat.

64.Suspendarea   procedurii   -   înlreruperea   temporară   a   derulării    unei   proceduri

:idinii`istrative. potrivit [egii.

65.Tăcerea administra!iei -lipsa iinui  răspii[is  din partea au(orităţii competenle într-un

termen prevăzut de lege, cu efectelejuridice stabilitc de prezentul cod.

66.Transparen!ă  decizională  -  ansamblul  procediirilor  prin   care  autorităţile  publice

tisigiiră participi`rea cetăţenilor la procesiil de liiare a deciziilor administrative.

Cai]itolul VI -Ai)Iicarea în timp şi spaţiu
Art. 20 -Aplicarea imediată a normelor procedurale

( 1 )  Dispozi!iile prezentuliii  cod se aplică tuLuror procedurilor administrative  iniţiate  după
data intrării sale în vigoare.

(2) Normele procedurale se aplică şi proccdurilor aflate în ciirs de desfăşurare la data intrării
în vigoare a codului, în măsura în care:

a) nu contravin dispoziţiilor legale aplicabile la momentul declanşării acestora; şi

b) nu afectează drepturi sau situaţii juridice legal  câştigate.

Art. 21 -Regimul situaţiilor juridice În curs

(1 ) Actele administrative emise anterior intrării în vigoare a prezentului cod rămân supuse
reglementărilor legale aplicabile la data emiterii  lor.

(2) Normele procedurale prevăzute de prezentul cod pot fi aplicate şi procedurilor aflate în
curs  la data intrării sale în vigoare, numai dacă:
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c) persoana vizată îşi  exprimă consimţământul  expres,  atunci  când aplicarea normei  este

mai l`avorabilă.

Art. 22 -Teritoria]itatea şi aplicarea în afara graniţelor

(1)  Prezentul  cod se aplică pe întreg teritoriul  României, în  toate domeniile şi  situaţiile în
care autorităţile publice exercită competenţe administrative.

(2)  În  cazul  procedurilor  administrative  cu  clemente  de  extraneitate,   inclusiv   al  celor
derulate  în  temeiul   iinor  tratate  intema!ionale  ratificate  de   România  sau  al  nomelor

obligatorii  ale  Uniunii  Europene,  dispozi!iile  prezentului  cod  se  aplică în  coinpletare,  în

măsiira în care nu contravin acestor acte. În caz de conflict, prevalează dispoziţiile dreptuliii

Uniunii Europene şi, după caz. ale tra[atelor internaţionale la care România este parte.

Capitolul VII -Preeminenţa şi aplicarca directă a dreptului Uniunii Euroi}ene (UE)
Art. 23 -Ob]igaţia interpretării conforme

(1)  Autorităţile publice au  obligaţia de a interpreta şi  aplica dispoziţiile prezentului cod Şi
ale  legislaţiei  subsecvente  în  confomitate  cu  normele  cu   for{ă juridică  obligatorie  ale

dreptului  Uniunii  Europene,  cu jurispriidenţa  Curţii  de  Justiţie  a  Uniunii  Europene  şi  cu

Carta Drep[urilor Fundamentale a Uniunii Europene.

(2)   În   cazul   unui   conflict   între  dispozi!iile   prezentului   cod  şi   normele  obligatorii   ale
dreptului Uniiinii F,uropene, prevalează acestea din urmă, indiferent de dispoziţiile contrare

din  dreptiil  intem.

(3) Obligaţia prevăzută la alin. (1 ) se aplică tiituror etapelor procediirilor administrative Şi
actelor administrative,  inclusiv celor cu elemente de extraneitate.

Art. 24 -Aplicarca directă a normelor Unîunii Europene în caz de conflict normatîv

( 1 ) Noi.inele cu forţăjuridică obligatorie ale Uniunii Europene, care au aplicabilitate directă

potrivit dreptiilui UE, prevalează l`aţz-i de orice dispoziţie contrară din dreptul intem.

(2)  În  cazul  unui  conflict între  o  normă naţională şi  o  normă  europeană  cu  efect  direct,
autoritatea  publică  sau  instan!a  de  jiidecată  aplică  în   mo(l  prioritar  norma  eiiropeană,

indicând  temeiul  juridic  şi   motivarea  corespuiizătoare,   fără  a  aştepta  modi[`icarea  sa`i

abrogarea normei  interne contrare.

(3)  Regulamentele  Uniunii  Europene  se  aplică  în  integralitatea  lor,  direct  şi  imediat  în
dreptul  intern, fără transpunere.

(4) Directivele Uniunii Europene pot produce efecie directe atunci când nu au fost transpuse
corect sau  în  termen şi  sunt suficient de clare,  precise Şi  necondi!ionate;  efectul  direct se

aplică în raportiirile verticale şi, în mod excepţional, în raporturile orizontale, în condi!iile

stabilite dejurisprudenţa Cur!ii de Jiisti!ie a Uniunii Europene.

(5) Persoanele fizice şijuridice pot invoca în faţa autorităţilor administrative şi a instan!elor

judecătoreşti  aplicarea  directă  a  normelor  Uniunii  Europene  cu  efect  direct.  solicitând
înlăturarea normei interne contrare în cauza concretă.
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Art. 25 -Prioritatea jurisi)rudenţei Curţii de Justiţie a Uniunii Europene

(1)   În   interpretarea   şi   aplicarea   dispoziţiilor   prezentului   cod,   autorităţile   publice   şi
instanţele judecătoreşti au obligaţia de a respectajurisprudenţa constantă a Curţii de Justi!ie

a Uniunii Europene, în special în ceea ce priveşie:

a) principiul proporţionalităţii;

b) principiu]  securită!ii juridice;

c) principiul egalită!ii de tratament;

d) principiul protec!iei efective a drepturilor conferite de dreptul  Uniunii  Europene.

(2)  În domeniile în care  dreptul  Uniunii  Europene influen!ează exercitarea competen!elor
na!ionale.  inclusiv  achiziţii  piiblice,  protecţia  datelor  cu  caracter personal3  concurenţă  Şi

acces la infomaţii de interes public, interpretarea şi aplicarea prezentului cod se vor realiza
cu respectarea standardelor şi principiilor stabilite prin hotărârile CJUE.

(3)  Instanţele judecătoreşti  naţionale  pot  solicita  Curţii  de  Justi!ie  a  Uniunii  Europene

pronuii!area unei hotărâri preliminare, în temeiul art. 267 TFUE, atunci când interpretarea
dreptului  Uniunii  este  necesară pentru soluţionarea unei  cauze;  auiorită!ile administrative

au  obliga!ia  de  a  sesiza  instan!a  competentă  în  acest  scop,  atunci  când  apare  o  astf`el  de

necesitate.

(4)  Djspozi!iile  prezentuliii  capitol  se  completează.  cu  prioritate  în  caz  de  conflict.  cu

prevederile  Tratatiiliii   privind   Uniunea  Europeană`   ale  Tratatului   privind   func!ionarea
Uniunii    Europene,   ale   Cartei   drepturilor   fundanientale   a   Uniunii    Europene   şi   cu

.iurispriidenţa  Curţii  de  Justiţie  a  Uniunii  Europene`  în  măsura  în  care  siint  incidente  în

procedLirile administrative i.eglenientate de prezentul  cod.

Cai)itolul VIII -Aplicarea sul)sidiară a a]tor norme
Art. 26 -Ai]licarca subsidiară i` Codului de i)rocedură civilă

(1)  În  măsura  în  care  dispoziţiile  prezentului  cod  nu  reglemeniează  sau  i.eglementează
incomplet  o  anumi!ă  sitiia!ic  procedurală,  iar  natura juridică  a  procediirii  o  permite.  se

aplică  în   mod   subsidiar   prevederile   Codiilui   de   procedură   civilă,   cu   modificările   şi

completările ulterioare.

(2)  Aplicarea subsidiară  a  nomielor din  Codul  de  procediiră  civilă  este  admisibilă numai
dacă  acestea  nu  contravin  caracteriilui  administrativ  al  procedurii  şi  respectă  principiile

rundamentale consacrate de prezentul cod, în special:

a) principiul publicită!ii şi transparenţei procedurii administra[ive;

b) principiul  echită!ii,

c) principiiil  propor!ionalităţii;

d) principiul  nediscriminării;

e) principiul  celerită!ii;

D principiul iion-fomialismului a(lministrativ;

g) dreptul  la apărare şi la o soluţionare într-un termen rezonabil.
Art. 27 -Ai)Iicarea normelor din alte ramuri de drei)t

(1)  În  completarea dispoziţiilor  prezentului  cod,  se  pot  aplica  norme  din  alte  ramuri  ale
dreptului   public   sau   mixt,   inclusiv,   cu   titlu   exemplificativ,   din   domeniile   fiscalităţii,

urbanismului,  disciplinei administrative,  achiziţiilor publice,  protecţiei  datelor cu  caracter
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personal   ori   protecţiei   consumatorului,   dacă   sunt   îndeplinite   cumulativ   următoarele
condiţii:

a)   dispozi!iile  respective  nu  prevăd   o   procedură   expresă,   derogatorie   şi   cu   caracter

imperativ;

b) aplicarea lor este compatibilă cu specificul procedurii administrative;

c) se respectă ierarhia normativă şi principiile generale ale dreptului administrativ.

(2) În caz de conllict între o dispoziţie a prezentului cod şi o nomă dintr-o lege specială,

prevalează norma specială, dacă aceasta este caliricată expres ca derogatorie şi are caracter
impcraLiv.   cu   respectarea   principiilor   dreptului   administrativ   şi   a   ierarhiei    actelor

normative.

Art. 28 -Condiţiile subsidiarităţii: compatibilitate şi complementaritate
Aplicarea  subsidiară  a  altor  norme  jiiridice  este  permisă  niimai   dacă  sunt  îndeplinite

cumulativ umătoarele condi!ii:

a) Compatibilitate materială Şi procedurală -normele aplicate completează în mod coerent

procedura administrativă.  rară a o substitui sau modifica substanţial;
b)  Concordanţă  cu  principiile  codului  -  normele  subsidiare  nu  contravin  principiilor  de

drept administrativ material şi procedural consacrate de prezentul cod;

c) Respectarea ierarhiei normative -aplicarea subsidiară se face cu respectarea Constituţiei,

a  tratatelor  intema!iomle`  a  dreptului  Uniunii  Europene  Şi  a  ierarhiei  actelor  normative,

coiiform Legii nr. 24/2000:

d)  Protecţia  drepturilor  procedurale  -  aplicarea  nomei  subsidiare  nu  afectează  negativ
di.epturile persocmei, inclusiv accesul  la informa!ie.  dreptul  la apărare, la motivarea actelor

şi la control administrativ sau jurisdic!ional;
e) Prioritatc pentru normele adminisiralive -în caz de neclaritate sau lipsă de reglementare

expresă, se aplică cu prioi.itate solu!ia pi.evăzută dc prezentul cod, cu excepţia situaţiilor în

care norma specială are caracter derogatoriu şi  imperativ.

Capitolul IX -Corelarea cu lcgislaţia spccială
Art. 29 -Rai]ortul cu normelc de drept material

(1)  Prevederile  prezentului  cod  se  aplică  iiitiiror procedurilor administrative,  cu  excepţia
cazurilor  în  care  norme  de  drept  material  prevăzute  prin   legi  speciale  stabilesc  reguli

procedurale derogatorii` cu caracter expres şi  imperativ.

(2) În  lipsa unor dispozi!ii procedurale derogatorii  prevăzulc prin acte normative speciale,

procedurile administrative sc desfăşoară potrivit prezentiilui  cod, cu  aplicare subsidiară şi

prioritară  fa!ă de dispoziţiile procedurale cuprinse în alte acie normative generale.
(3)  Dispoziţiile  procedurale  contrare  cuprinse în  alte  acte  normative  se  abrogă expres  la
data  intrării  în  vigoare  a  prezentului  cod,  cu  excep!ia  celor  men!inute  prin  dispoziţiile

tranzitorii şi  dei.ogatorii.

(4)  Prezentiil  cod  nu  aduce  atingere  aplicării  directe şi  prioritare  a normelor procedurale

prevăzute  de  tratatele  Uniunii  Europene,  de  legislaţia  europeană  cu  aplicabilitate  directă
sau de alte acte intemaţionale obligatorii pentru România.
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Art. 30 -Obligaţia armonizării actelor subsecvente

(1 ) Autorităţile şi institu!iile publice cu atribuţii normative au obligaţia de a revizui, adapta

şi  amoniza,  în  mod  continuu  şi  fără  întârziere,  reglementările  subsecvente  -  ordine,
instrucţiuni,  nome  metodologice,  ghiduri  sau  proceduri   interne  -  în   conformitate  cu
dispozi!iile  prezentLilui  cod  şi  cu  principiile  telmicii  legislative  prevăzute  de  Legea  nr.

24/2000.

(2)  Procesul  de  armonizare  se  fimlizează În  termen  de  cel  mult  12  luni  de  la  intrarea în
vigoare a prezentului cod şi va incliide:

a) eliminarea paralelismelor şi contradicţiilor cu normele codului:

b) actualizarea teminologiei procediirale şi a principiilor aplicate;

c)  integrarea mecanismelor de  transparen!ă.  participare:  motivare şi  control  prevăzute  de

cod.

(3) Dispoziţiile subsecvente contrare prezentului cod devin inaplicabile de drept de  la data
intrării în vigoare a acestuia, iar neîndeplinirea obliga{iilor de armonizare în termen atrage

răspunderea disciplinară, contravenţională sau  administrativă a conducătorului  instituţiei,

potrivit legii.

(4)   Ministerul   Dezvoltării,   Lucrărilor   Publice   şi   Administraţiei   asigură   coordonarea
me[odologică   a   procesului   de   armonizare,   cu   consultarea   Ministerului   Justiţiei   şi   a

Secretariatuliii General al Guvernului, Şi elaboreazz-i un raport de conformitate în termen de

15  luni de la intrarea în vigoare a coduliii.

Art. 31 -Prevalenţa Codului în caz de conflict procedural

(1)  În  caziil  în  carc  există  divergenţe  sau  conflicte  între  dispoziţiile  i)rezcntului   cod  şi
reglementările    c`iprinse    în    alte     acte    normative    privind     desraşurarea    procedurii

administrative  generale,  se  aplică  cu  prioritate  nomele  prezentuliii   cod,  .icesta  având

caracter  de   act   normativ  de  codificare   generală   şi   unificatoare   în   materia   procediirii

administrative.

(2)  Derogarea  de  la  prevederile  prezentului  cod  este  permisă  numai  prin  nomie  speciale
care  prevăd  în   mod  expres  caracterul   derogatoriu`  justificarea  obiectivă  a  acestuia  Şi

respectarea  principiilor   legalităţii,   propor!ionalităţii,   Constitiiţiei   României   şi   dreptiiliii

Uniunii Europene.

(3)  În absenţa iinei  dispoziţii procedurale speciale sau în  caz de ambiguitatc a acesteia, se
aplică, în completare, dispoziţiile prezentului cod, cu respectarea principiului subsidiarităiii

prevăzut la ari. 27.

(4) Instanţelc  (le contencios  administrativ. Curtea de  Conturi şi  Avocatul  Poporuliii  aplică

şi  interpretează  dispozi!iile  procedurale  administrative în  scopul  asigurării  prevalen!ei  şi
unil`omizării  regulilor procedurale`  evitând apariţia practicilor divergente şi  promovând o

practică administrativă coei-entă,  predictibilă şi confomă cu principiile prezentului  cod.
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PARTEA a lI-a -PROCEDURA ADMINISTRATIVĂ GENERALĂ

Capitolul I -Participanţii la procedura administrativă
Art. 32 -Persoam rizică şi juridică în raport cu administraţia publică

(1 )  Persoana  fizică poate participa la procedura administrativă în  mod  direct, începând cu
împlinirea vârstei de  1 s ani sau, după caz. de la dobândirea capacităţii de exerci!iu deplină

în  condiţiile  legii,  ori,  dacă  este  minor  sau  are  capacitate  de  exerciţiu  restrânsă,  prin

reprezentant legal sau convenţional, potrivit dispoziţiilor legale aplicabile.

(2) Persoanele aflate în situa!ii de viilnerabilitate-deteminate de vârstă, dizabilităţiî nivel
scăzut de alfabetizare func!ională, precaritate socială sau alte circumstanţe obiective -pot

beneficia,  În  funcţie  de  natura procedurii  şi  de resursele  disponibile,  de  inăsuri  de  sprijin

adaptate pentru asigurarea participării efective la procedură.

(3)  Măsurile  de  sprijin  prevăzute  la  alin.  (2)  pot  include,  cu  titlu  orientativ:  adaptarea
limbajului  şi  formatului  comunicz-irii,  acordarea  unor  termene  supliinentare  acolo  unde

legea  permite,  desemnarea  unui  interpret  sau  însoţitor,  preciim  şi  sprijin  administrativ

pentru completarea sau depiinerea cererilor.

(4) Persoanajuridică participă la procedura administrativă prin reprezentanţii săi legali sau

prin  mandatarul  desemnat  în  condiţiile  legii.  Actele juridice  din  care  rezultă  dreptul  de
reprezentare se anexează la cererea administrativă sau la orice alt document depus în cadnil

procedurii.
Art. 33 -Autoritatea publică iniţîatoare sau competentă

(1) Autoritatea piLblică ce ini!iază` gestionează ori soluţionează o procedură administrativă
exercită   atribuţiile    legale   exclusiv   în    limitele   competen!ei    stabilite   prin    lege,   acte

administrativc  normative  sau  regulamente  proprii.  1ără  a  o  delega  sau  transfera  în  mod

nepermis, cii  i.espectarea strictă a principiilor legalităţii,  imparţialităţii, propor!ionalităţii şi

celerităţii.

(2) Competen!a autorită!ii este delimitată:
a) material, în  ftincţie de natura şi obiectiil procedurii;

b)   func!ional,   în   func!ie  de   nivelul   ierarhic  sau   de   repartizarea  atribu!iilor  în   cadrul

instituţiei;

c) teritorial, în funcţie de raza geografică de ac!iune stabilită prin lege sau statut.

(3)   În   situaţiile   În   care   există   incertitudini   cu   privire   la   competen!a   de   soluţionare,
autoritatea publică sesizată are obliga!ia proactivă de a:

a) comunica în temen de 5  zile lucrătoare petentului  lipsa competen!ei sale;

b) indica exact autoritatea competentă, în măsura în care aceasta este identiricabilă;

c) transmite, din oficiu şi în termen de cel mult 5 zile lucrătoare de la primirea cererii. către

institLiţia  competentă material  şi  teritorial.  notiricând  simiiltan  solicitantul  despre  această

redirecţionare.

(4)  Nerespectarea obligaţiei  de  orientare  şi  redirecţionare  atrage  răspunderea disciplinară

şi,  după caz, patrimonială a funcţionarului  responsabil, în  condi!iile prezentului cod şi ale
legislaţiei  aplicabile.
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Art. 34 -Terţii interesaţi şi reprezentarea acestora

(1)   Orice   persoană   fizică   sau  juridică,   inclusiv   organizaţiile   neguvernamentale   sau
asociaţiile legal constituite,  care dovedeşte existen!a unui interes  legitim, personal, direct,
actual  ori  colectiv,  susceptibil  de  a  fi  afectat  de  actele  sau  măsurile  supuse  procedurii
administrative, are calitatea de terţ interesat şi poate participa în această calitate, cu drepturi

procedurale corespunzătoare.
(2) Participarea ter!ilor sc realizează:
a) din iniţiativa proprie, prin fomularea imei cereri de intervenţie sau de informare;
b) la solicitarea autorităţii publice, prin notificare oficială în vederea exprimării unui punct
de  vedere,  fumizării  unor  infomaţii  ori  prezentării  unor  probe.  Notificarea  se  face  în
temen de cel mult 10 zile lucrătoare de la înregistrarea cererii sau identificarea interesului
legitim.

(3) Terţii interesaţi au dreptul:
a) de a accesa şi consulta dosarul administrativ, în condiţiile legii şi cu respectarea normelor

privind protecţia datelor cu caracter personal şi informaţiilor clasificate;
b) de a fomula observaţii scrise sau orale, în termenele stabilite;
c) de a fi infomaţi cu privire la soluţia adoptată şi de a o contesta, dacă aceasta le afectează
drepturile sau interesele legitime.

(4) Reprezentarea terţilor în cadrul procedurii administrative se poate realiza:
a) prin avocat, mandatar convenţional, tutore sau curator desemnat legal;
b) prin alt reprezentant desemnat potrivit legii civile;
c)  în  cazul  persoanelor juridice,  prin  reprezentantul  legal  sau  alt  delegat  împuternicit
confomi actelor constitutive sau statiitare.

(5) Autoritatea  publică  are  obligaţia de a trata  cu  echilibru  şi  imparţialitate  punctele  de
vedere ale terţilor interesaţi, asigurându-le un cadru procedural c]ar, accesibil şi previzibil,

şi  de a  consemna modul în  care  acestea au  fost  luate în  considerare în  cadrul  procesului
decizional.

Art. 35 - Conflictul de interese şi incompatibilităţile în procedura administrativă

(1)  Regimul  conflictelor  de  interese  şi  al  incompatibilităţilor,  se  aplică  în  mod  expres
tuturor  persoanelor  implicate  ^m  iniţierea,   desfaşurarea  sau  finalizarea  unei  proceduri
administrative, indiferent de forma, obiectul ori nivelul acesteia.

(2)  Persoanele  vizate de  alin.  (1)  includ,  fără a  se  limita  la  acestea:  ftincţionari  publici,

personal contractual, experţi cooptaţi, membri ai comisiilor ori echipelor de lucru şi orice
alte persoane care exercită atribuţii decizionale, de evaluare sau de reprezentare în numele
autorităţii publice.

(3) Persoanele aflate în situaţie de conflict de interese sau incompatibilitate au obligaţia de
a se abţine de la orice act ori decizie privind procedura în cauză şi dc a infoma, în scris şi
de îndată, conducătorul autorităţii publice ori superiorul ierarhic direct.

(4) Autorităţile şi instituţiile  publice au obligaţia de a asigura identificarea, prevenirea şi

gestionarea corespunzătoare a situaţiilor de conflict de interese şi de incompatibilitate, prin
proceduri  inteme  clare,  conforme  cu  prezentul  cod,  cu  legislaţia  specială  în  vigoare,
inclusiv  Legea  nr.  176/2010  privind  integritatea  în  exercitarea  ftncţiilor  şi  demnităţilor

publice şi Codul administrativ.
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(5)     Încălcarea     dispoziţiilor     prezentului     articol     atrage     răspunderea     disciplinară,
administrativă, civilă sau penală, după caz, în condiţiile legii.

Art. 36 -Obligaţia de declarare a conflictului de interese

(1) Persoana aflată sau care  ia cunoştinţă că se află într-un  posibil  connict de interese are
obligaţia de a declara, în scris, această situaţie superiorului ierarhic sau entităţii coinpetente,

cel târziu în ziiia conslatării, înainte de a participa la orice activitate decizională, de evaluare

sau de reprezentare.

(2) Declaraţia se întocmeşte pe formular-tip aprobat prin regulament intern şi se include, în
mod  obligatoriu,  la dosarul procedurii administrative respective,  fiind păstrată pe întreaga

durată a arhivării acestuia.

(3) Autoritatea publică are obligaţia de a evalua sitiiaţia declarată şi de a dispune, după caz,
măsurile necesare de Înlăturare a conflictului de interese, inclusiv prin înlocuirea persoanei

în cauză.

(4) Nedeclararea conflictului de interese sau declararea incompletă ori  cu întârziere atrage
răspunderea  disciplinară,   administrativă,   civilă  sau   penală`   după  caz,   potrivit   legii   şi

regiilamentelor inteme.

(5)   Prevederile  prezentuliii   articol   se   aplică  În  completare   cu   dispoziţiile  Art.   35   din

prezentul  cod,  ale  Codului  administrativ  şi  ale  Legii  nr.176/2010  privind  integritatea  în
exercitarea func!iilor şi demnităţilor publice.

Art. 37 -Măsuri de prevenire şÎ înlăturare

(1)  La  identificarea,  de  către  persoana  în  cauză,  superiorul  ierarhic,  compartimeniul  de
iniegritate saii alt organ competent, a unui i`onflict de interese sau a unei  incompatibilităţi,

autoritatea publică are obligaţia de a dispiine,  fără întârziere:

a) înlociiirea persoanei  implicate cu un alt l`uncţionar compatibil;

b) siispendarea procedurii  administrative  pentru o  perioadă de cel  miilt  10  7.ile  lucrătoare,

dacă persoana incompatibilă are un rol esenţial şi nii există înlocuitor imediat disponibil;

c)  notil`icarea siiperiorului  ierarhic sau  a  comptirtiinentuliii  de integritate, în  tennen de cel

mult 24 de ore de la constatarea situaţiei.

(2)   Măsurile  prevăzute  la  alin.   (1)  se   consemnea7.ă  în   scris  Şi  se   ataşea7.ă  la   dosarul

procedurii  administraLive.

(3) Continuarea participării persoanei aflate în L`onflict de  interese atrage nulitatea relativă
a actelor semnate sau emise de aceasta,  dacă se dovedeşte că influenţa sa a a[`ectat decizia

administrativă. Nulitatea poate  f-i constatată de instanţa de contencios  administrativ sau de

organul administrativ competent, poti.ivit legii.

(4)   Prevederile  prezentului   articol   se   aplică  în  completare  cu   obligaţiile  de  declarare

prevăzute la art. 36 şi cu reglementărilc din Codul administrativ şi legislaţia specială privind
integritatea.

Art. 38 -Sancţiomrca particîi)ării nelegitime

(1)  Participarea  unei  persoane  la  o  procedură  administrativă  în  condi!ii  de  conflict  de
interese  sau  incompatibilitate,  cu  nerespectarea  dispoziţiilor  art.  35-37,  se  sancţionează

după cum urmează:

a)   disciplinar,   de  către  autoritatea  sau   institu!ia  publică  în  cadrul   căreia  persoana  îşi

desfăşoară activitatea, potrivit statutului juridic aplicabil;
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b) procedural, prin anularea totală sau parţială a actelor şi măsurilor adoptate în procedura

afectată, dacă se constată că integritatea acesteia a fost compromisă;

c) contravenţional sau penal, în cazurile şi condiţiile prevăzute de legislaţia aplicabilă.

(2) Constatarea şi aplicarea sancţiunilor prevăzute la alin. (1 ) se realizează de către organele
competente, în baza documentelor şi constatărilor procedurale.

(3) Autorităţile şi instituţiile publice au obligaţia de a institui proceduri inteme de verificare

prealabilă Şi periodică a compatibilită!ii membrilor comisiilor, grupurilor de lucru sau altor
structuri  implicate  în  proceduri  administrative  cu  impact  decizional.  Aceste  veriricări  se

consemnează în scris şi se ataşează la dosarul procedurii.

(4)  Dispoziţiile prezentului articol se aplică  fără a aduce atingere răspunderii  disciplinare,
contravenţionale. civile sau penale prevăzute de legislaţia în vigoare.

Capitolul 11 -Drepturîle persoanei În cadrul unei i)roceduri administrative
Art. 39 -Dreptul la informare şi acces la dosar

(1)  Orice  persoană  implicată,  vizată sau  interesată într-o  procediiră  administrativă,  astfel
cum  este  definită  la ai.t.19  din  prezentul  cod,  are  dreptul  fundamental  de  a  fi  infomată,

într-un limbaj  clar, accesibil şi adaptat nevoilor sale, cu privire la:

a) identitatea şi datele de contact` ale autorită!ii publice competente;

b) temeiul  legal al procedurii,  inclusiv nomiele aplicabile şi  cadruljiiridic de referinţă;

c) obiectul concret al procedurii şi actele admini`strative urmărite;

d) termenele legale şi procedurale aplicabile;

e)  posibilitatea  exercitării  drepturilor  şi  obligaţiilor  procedurale,  prectm  şi  căile  de  atac

disponibile.

(2) Persoana are dreptul (le a accesa Şi consiilta dosariil administrativ aferent procedurii, în
orice  etapă a acesteia,  fără a  fi  necesarăjustificarea unui  interes  personal  suplimentar,  cu

excepţia cazurilor în care dispoziţiile legale  impiin  restric!ii.

(3) Accesul  la dosar se realize€iză:
a) la cererea formulată verbal` în scris sau electronic:

b)   prin    intermediiil   unei   platl`orme   electronice   seciirizate.    acolo   imde   aceasta   este

disponibilă;

c) în prezen!a unui  funcţionar desemnat` cu respeciarea norinelor privind protecţia datelor

şi confidenţialitatea informaţiilor;
d)  prin  eliberarea de copii  certiricate sau  nccerti[`icale  ale  documentelor solicitate,  gratuit

în  format digital şi contra cost În  format  fizic, conform tarifelor legale.

(4)  Cererea  de  acces   la  dosar  se  soluţionează  de  îndată,  dtir  nu  mai  târziu  de   10  zile
lucrătoare de  la înregistrare;  în cazuri justificate, termenul se poate prelungi până la 30 de

zile lucrătoare, cu notificarea motivată a solicitantului.

(5)  Accesul  la dosar poate  fi  restricţionat  excliisiv  în  baza  unor dispoziţii  legale  exprese,
dacă acesta:

a) aduce atingere secretului profesional sau comercial, protejat de lege;

b)  implică  date  cu  caracter  personal  ale  unor  ter!i,  fără consimţământul  acestora  şi  fără

teinei legal de divulgare;
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c)  pune în  pericol  siguranţa publică,  securitatea  na!ională sau  integritatea unor proceduri

judiciare ori administrative în curs.

(6) În caz de restricţionare totală sau parţială a accesului, autoritatea are obligaţia de a:
a) comunica în scris persoanei  interesate motivele concrete ale limitării accesului;

b) indica temeiuljuridic aplicabil;

c) propune, dacă este posibil, mijloace alternative de  informare. care să permită persoanei

înţelegerea contextului şi apărarea intereselor proprii.

(7) Refuzul nejustificat. tergiversarea sau îngrădirea abuzivă a accesului la dosar constituie
abatere    administrativă,    constattită    potrivit    prezentiilui    cod`    şi    atrage    răspunderea

disciplinară` patrimonială sau contraven!ională a persoanei responsabile, cont`orm  legii.

Art. 40 -Drei)tul la apărare, exprimare şi audîere

(1 )  Persoana implicată, vizată sau  interesată în[r-o proceduri-i administrativă are dreptul de
a fi audiată, cu respectarea unui temen rezonabil şi după o informare prealabilă completă
asupra obiectului, motivelor şi temeiuliii jLiridic al  procediirii, înainte de emiterea oricărui

act administrativ cu efect negativ.

(2)  Dreptul  la  apărare  include  posibilitatea  formulărji  şi  depunerii  de  cereri,  observa!ii,
obiec!ii,  probe  sau  contestaţii.  atât  în  l.ormă  scrisă,  cât  Şi  orală,  în  mod  direct  sau  prin

reprezentant ales ori desemnat potrivit legii.

(3) Autoritatea publică are obligaţia de a analiza cu bună-credinţă şi  imparţialitate punctele
de   vedere   şi   probele   prezcntate   şi   de   a   răspunde   motivat,   fie   în   conţinutul   actului

administrativ,  fie printr-un docLiment anexat acestuia,  indicând expres  motivele acceptării

sau respingerii argumentelor esen!iale.

Art.  41  -Dreptul  la  asistenţă  i)roccdurală,  soluţionare  Într-un  termen  rezoiial)il  şi
replîcă admînistrativă

(1)  Persoanele  aflate în  dificiiltate în în!elegerea  sau  parcurgerea  etapelo[. procediirale au
dreptul  de  a  solicita  şi  primi,  gratuit  şi  lără  discriminare.  asisten!ă  din  partea  autorită!ii

publice. inclusiv în coinpletarea cererilor, redactarea documentelor şi respectarea cerjnţelor
formale.  ALitorită!ile  au  obligaţia  de  a  pune  la  dispoziţia  publicului  f`ormulare  standard.

ghiduri şi asistenţă prin mijloace  fizice şi electronice.

(2) Orice persoană are dreptul ca cererea, sesizarea sau notiricarea adresată imei  autorită!i
administrative   să   fie   solu!ionată   într-iin   temen   rezonabil,   determinat   în   fiincţie   de

termenele legale aplicabile sau`  în  lipsa acestora, într-un  termen  de cel  mult 30  de zile de

la  înregistrare,   !inând  seama  de  natiira  şi   complexi[atea  demersului.   În   cazul   în   care

soliiţionarea  nii  este  posibilă  în   termenul  ini!ial,  aiitoritatea  este  obligată  să  inL`omeze

proactiv solicitantiil,  indicând motivele întârzierii şi noiil ternien estimat.

(3)   Persoana  are  dreptul  să  formuleze  o  replică   administrativă  atunci  când  identirică
informaţii, docimiente saii men!iuni admiiiistrative inexacle,  incomplete ori pi.ejiidiciabile`

solicitând  corectarea  sau  completarea  acestora.  Autoritatea  este  obligată  să  răspunclă  în

termen de  15  zile  lucrătoare, prin corectare sau refuz motivat, refuzul putând  fi  contestat

potrivit prevederilor prezentului cod.
Art. 42 -Dreptul la consultanţă administrativă gratuită

(1)  Persoanele  au  dreptul  de  a  primi,  în  mod  gratuit  Şi   fără  discrimii`are,  consultanţă
administrativă   din   pariea   autorităţilor   administraţiei   publice,   constând   în   explica!ii.
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îndrumări  şi  clarificări  privind  drepturile  şi  obligaţiile  ce  le  revin  în  cadrul  procedurilor

administrative,  inclusiv  cerinţele  fomale  şi  etapele  de  urmat.  Consiiltan!a  administrativă

nu substituie asistenţajuridică acordată potrivit legii, ci are rolul de a facilita înţelegerea şi

exercitarea drepturilor procediirale.

(2) Autorităţile sunt obligate să asigure mecanisme accesibile şi diversificate de acordai.e a
consultan!ei  administrative,  inclusiv  prin  personal  de  specialitate,  puncte  de  informare,

program   de   audienţe,    linii   telefonice   dedicate   şi   platforme   electronice   interactive.
Materialele de infomare puse la dispoziţie piiblicului vor fi redactate într-un limbaj  clar şi

adaptate nevoilor persoanelor.  inclusiv  ale celor cii  dizabilităţi`  respectând standardele  de

accesibilitate digitală.

Art. 43 -Drei)tul la interpretare şi asistenţă lingvistică

( 1 ) Persoanele care nu în!eleg saii  nu vorbesc limba română ori se află în imposibilitate de
comunicare din caiiza unui handicap au  dreptul. pe  toată diirata procedurii  administrative.

la interpretare orală şi  la traducerea documentelor esenţiale într-o  limbă pe care o înţeleg,

respectiv la mijloace tehnice şi lingvistice adaptate nevoilor lor.

(2) Asistenţa prevăzută la alin. (1 ) este asigurată de autoritatea publică în mod gratuit, prin
interpreţi  şi  tradiicători  calificaţi  sau  prin  mijloace  tehnice  omologate.  din  ot`iciu  sau  la

cererea persoanei interesate,  formulată verbal, în scris  ori prin mijloace eleclronice.

(3) Refuzul  nejListificat (le a acorda interpretarea sau traducerea atrage nulitatea absolută a
z`ctului administrativ emis  rară respectarea dreptului  la comunicare efectivă şi răspunderea

disciplinară, contravenţională sau penală` după caz,  a persoanelor responsabile.

Cai)itolul 111 -Obligaţiile i)ersoanei în cadrul i)rocedurii administriitive
Art. 44 -Furnizarea de date si documente relevante

(1)  Persoana  fizică  sau juridic'ă  ce  ini!iază  ori  participă  la  procedura  administrativă  are
obliga{ia de a  fiimiza,  în termenele stabiliteî  inl`orma!ii  şi  documente  corecte,  complete Şi

actualizate. strict relevante pentru obiectul şi scopiil procedurii.

(2)  Datele  Şi  documentele  care  nu  pot  fi  obţinute  de  autoritatea  publică  din  oficiu.  prin
accesarea registrelor sau bazelor de date oficiale. se prezintă de către persoană în termenele

comunicate  sau   prevăziite   de   lege]   sub  sanc!iunea  suspendării   ori   respingerii   cererii.

Autoritatea  cste  obligată  să  indice  în  mod  clar  natura  documentelor  solicitate,  motivul

iniposibilită{ii obţinerii acestora din  of`iciu şi temeiul  legal.

(3) Declaraţiile inexacte, infomaiiile false sau dociimentele  falsificate prezentate în cadrul

procedurii   atrag   răspiinderea   civilă.   contrcwen!ională  saii   penală.   potrivit  legii,   şi   pot
detemina niilitatea actelor procedurale afectate.

Art. 45 -Colaborarea cu autoritatea competentă

(1)  Persoana  fizică  sau juridică  implicată  în  procedura  administrativă  are  obligaiia  de  a
coopera   în   mod   loial   cu   autoritatea   publică,   i`ăspiinzând   solicitărilor   de   completări,

clarificări sau documente în termenele comunicate în scris sau pe suport durabil` precum şi

de a participa la convocările sau audierile dispuse în cadnil procediirii.

(2) Nerespectarea acestei obliga!ii,  fără un motiv justificat şi după acordarea unui  termen
suplimentar  rezonabil,  poate  conduce  la  întârzieri  în  soluţionarea  cererii  sau,  dacă  lipsa

cooperării  face imposibjlă continuarea procedurii, la închiderea acesteia, în condiţiile legii.
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(3)  Comportamentul  injurios,  ameninţător  ori  ofensator  faţă  de  personalul  administrativ,

precum   şi   orice  act  de  obstrucţionare  a  activităţii   autorităţii  publice,  se  sancţionează
confom  reglementărilor  legale  incidente,  atrăgând,  după  caz,  răspunderea  disciplinară3
contravenţională sau penală.

Art. 46 -Respectarea termcnelor i)rocedurale

( 1 ) Persoana implicată într-o procedură administrativă are obliga!ia de a respecta termenele
stabilite   pentru   depunerea   cererilor,   completărilor,   contestaţiilor  sau   altor   manifeslări

procedurale.   termene   comunicate  în   scris   sau   pe   suport   durabil   Şi   calculate   potrivit
dispoziţiilor prezentului cod.

(2)  Temenele  procediirale  pot  fi  prelungite:  la  cerei.ea  inotivată  a  persoanei.  fomulată
înainte de expirarea termeniilui iniţial, pentru motive întemeiate, în condiţiile prevăziitc de

lege  sau  de  prezentul  cod.  Autoritatea  competentă  are  obliga!ia  de  a  comunica  în  scris

soluţia asupi.a ccrerii de prelungire, cu motivarea acesteia.

(3) Nerespectarea termenelor atrage decăderea din dreptul  procedural aferent` cu excepţia
cazurilor de forţă ma.ioră sau imposibilitate obiectivă dovedită. În astfel de situaţii. persoana

poate solicita repunerea în temen, prin cerere motivată, în condiţiile Şi [ennenele prevăzute
de prezentul cod.

Cai)itolul IV -Iniţierca i)rocedurii adminîstrative
Art. 47 -Modalităţi de declanşarc: cerere, inîţiativă dîn oriciu

( 1 ) Procediira a(lministrativă poate  fi  declanşată prin:
a)  cererc  individuală.  formulată  de  pcrsoana  interesată sau  de reprczentantul  său  legal  ori

convenţional;

b)  Îniţiativi-i din oficiii, .iiistif'icată în  scris,  ca urmare a autosesizării autorită!ii piiblice;

c)  sesizarea  unei  alte  aLitorităţi  piiblice  ori  institiiţii  competeiite,  în  limi(ele  prcvă7.ute  de

lege.

(2) Cererea poate l`i transmisă în  f`ormat:
a)  rizic` prin depunere directă la registratiira instituţiei. cu confimarea priinirii;

b)  digital,  prin  mijloace  electronice seciiri7.ate`  cu  traiismiterea aii(oniată a  conrirmării  de

înregis[rare;

c)  verbal.  în  cazurile  permise  de   lege,   incliisiv  în  situaţii   de  urgenţă,  cu  consemnare

obligatorie de către  fiincţionarul  responsabil Şi semnătură de liiare la ciinoştinţă.

(3) În caziil  iniţierii  din  oriciu` autoritatea publică are obligaţia di` ii documenLa temeiurile
de fapt Şi de drept carejiistifică intervenţîa. indicând:

a)  interesLil public iii.mărit:

b) natura  faptelor sau indiciilor relevante;

c) eventiialele surse externe (pe[iţii, scsizări, mass-media, rapoarte de aiidi[)` cu meii{inerea

în arhivă a dociimentaţiei aferente.

(4) În toate caziirile, autoritatea are obligaţia de a informa, prin notificare scrisă, persoanele
vizate  de  iniţierea  procedurii,  indicând  natura şi  scopul  acesteia,  în  termen  de  cel  mult  5

zile lucrătoare de la data iniţierii.

Art. 48 -Cerinţele de formă şi conţinut ale cererii

( 1 ) Cererea administrativă trebuie să conţină, în mod obligatoriu:
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a) datele de  identificare ale solicitantului (nume3  prenume/denumire, domiciliu/sediii,  cod

numeric personal/CUI), precum şi date de contact utile (telefon, adresă de e-mail);

b) obiectul concret al solicitării;

c) motivele de fapt şi, după caz, de drept carejustifică cererea, în măsura în care solicitantul

le cunoaşte;

d) data şi semnătura solicitantiiliii sau a reprezentantului  legal/convenţional;

e)  anexele justificative,  dacă este  cazul,  acestea putând  fi  depuse şi  ulterior.  în temenul

acordat de autoritate.

(2) În cazul în care cererea este incomplctă sau neconl`omă, autoritatea publică are obliga!ia
de a solicita completări într-un termen rezonabil, de regulă de  10 zile lucrătoare, comunicat

expres solicitantului, fără a respinge cererea în mod automat.

(3)  Cererile formiilate:
a) abuziv -fără temei real şi cu scop vădit obstructiv;

b) şicanator -vizând exclusiv hăr!uirea instituţiei;

c) repetitiv -identice în con!inut cu altele anterior solu!ionate fără elemente noi de fapt sau

de drept;

pot fi respinse prin act administrativ motivat, cu jndicarea detaliată a motivelor, infomarea
solicitantului   Şi   men!ionarea   căilor   de   atac   disponibile.    Respingerea   nu   împiedică

l`ormularea unei noi cereri dacă intervin  elemente noi  relevante.

Art. 49 -Înregistrarea, confirmarea şi comunicarea deschiderii procedurii

( 1 )  Orice cerere,  indiferent de  fomia de transmitere,  se înregistreciză de îndată în  registrul

general  al  instilLiţiei,  f'izic  saii  electronic,  primincl  un  niimăr  iinic  de  identifictire  şi  marca.i
temporal  (data,  ora,  minutul).  Înregistrarea  se  efectuează  indiferent  de  completitudinea

documenta!iei, cii păstrarea dovezii  de înregistrare în €irhiva autorităţii,  conform normelor

legale aplicabile.

(2) Autoritatea are obliga!ia de a comunica solicitantului, în cel mult 5 zile liicrătoare de la
înregistrare:

a) confirmarea de primire şi înregistrare;

b) termenul  legal sau estimativ de soluţionare,  indicând temeiul normativ;

c) datele de contact ale persoanei responsabile de dosar;

d) eventualele cerinţe sriplimentare sau lipsuri constatate în dociimentaţie`  formulate într-o

singură solicitare consolidată, acolo unde este posibil.

(3) În termen de cel miilt  10 zile lucrătoare de  la înregistrare, autoritatea are obligaţia de a
comunica oficial:

a) deschiderea fomală a procedurii administrative;

b)   inadmisibilitatea   cererii,   cu   indicarea   motivelor,   a   căilor   de   atac   şi   a   regimului

documentelor depuse;

c)   redirec!ionarea  cererii   către   o   altă  autoritate   competentz-i,  însoţită  de  documentaţia

integrală  Şi   fără  costuri  suplimentare  pentru  solicitant,   cu   informarea  concomitentă  a

acestuia.
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Capitolu] V -Desfăşurarea i]rocedurii administrative
Art. 50 -Termenele procedurale generale

(1)  Autorităţile şi  institu!iile publice  au  obligaţia de  a  solu!iona cererile.  peti!iile  şi  orice
solicitări formulate de persoane rizice saujuridice în temenele prevăzute de legea specialz-i
aplicabilă  fiecărei   materii`  iar.  în   lipsa  unor  dispoziţii   speciale,  în  cel  mult  30   de  zile

lucrătoare  de  la  data înregistrării  acestora  sau,  dacă  documentaţia  este  incoinpletă.  de  la

data completării accsteia.

(2) Termenul prevă7.iit la alin. ( 1 ) poate fi prelungit o singiiră dată, pentru motive temeinice.
cLi  intiximum   15   zile   lucrătoare,  prin   notificare  scrisă  transmisă  solicitan(ului   anterior

expirării   termeniilui   ini[ial,   care  va   conţine  .iiistificarea   prelungirii   şi   noiLl   termcn   de

soluţionare.

(3)    În    toate    caziirile,    autorită!ile    siint    obligate    să    respecte    principiile    celerităţii,

propor!ionalită{ii   şi   eficienţei   administrative,   asigurând   utilizarea  optimă  a   resurseloi.`
reducerea  fomalismului excesiv şi evitarca întârzierilor nejustificate.

Art. 51 -Etapele procedurale intermediare

( 1 ) După deschiderea formală a procedurii, autoritatea publică parcurge, în mod obligatoriu

Şi în ordinea logică a riecărui caz, următoarele etape:
a) stabilirea cadruliii procedural. a termenelor inteme şi a responsabililor desemnaţi:

b) analiza cererij Şi a documentelor anexate;

c) verificarea competen!ei materiale şi teritoriale;

d) solicitarea de completări saii clari[-icări. cu indicarea termenuliti de transiiiitere;

e) administrarea probeloi. prevăziite de lege ~ docuniente, declara!ii, expertize. constatz-iri:

f) consultarea părţi(or şi, diipă caz` a terţilor interesaţiţ atimci câiid legea saii intei.esiil public

o  imp,,ne;

g)    redactarea   rcl`eri`tului    adniinistrativ    de    solii!ionare`    cii    mcii!iom`i.ea    probelor    şi
argumentelor avute în vedere.

(2)   Fiecare   etapz-i   se   deslăşoară   cii   respect{irea   principiilor   legalităţii.   imparţiali[ă!ii`
iransparen!ei.  proporţionalităţii.  celerităţii  administrative  şi  asigurării  dreptiiliii  la  apărare

al persoanei vizate.

(3)  Activităţile  desfăşiirate  se   consemnează  în  unul   saii   mai   multe   rercrate  de  etapă`
numerotate  şi   data{e,   care   devin   parte   integrantă   din   dosarul   administrativ   Şi   pot   fi

consultate, la cerere, de către persoana interesată, în condiţiile legii.

Art. 52 -Comunicarea si notiricarea actelor

( 1) Toate  actele administ;ative  emise în  cadrul  procediirii.  inclusiv  notele  in[ermeditire şi
răspunsurile  oriciale.  se  comunică în  fbmă scrisă,  prin  mijloace  care  să  asigure  dov.ida

primirii, în următoarea ordine:
a) depunere personală la sediul auLorităţiiî sub semnătiiră;

b) transmitere prin  poştă s{iu curicr, cu confirmare de priinire;

c)  mijloace  electronice  securizate,  cu  semnătură  electronică  calificatz-i  a  cmitentului  şi

confirmarc de primire;
d)    platf`ormele    oficiale    de    interoperabilitate    şi    registriil    digital    al    comunicărilor

administrative, în condiţiile legii.

(2) Comunicarea trebuie să conţină în mod clar:
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a) identitatea şi datele de contact ale autorităţii emitente;

b) numărul de înregistrare şi data emiterii actului;

c) obiectul şi conţinutul actului;

d)   temeiurile  de   fapt   şi   de   drept,  prezentate   concis,   dar  suficient   pentru   înţelegerea

lnotivării;

e) numele şi funcţia persoanei responsabile de soluţionare:

f) termenul de contestare şi instan!a competentă, dacă este cazul.

(3)   Dacă   notificarea   nu   poate   fi   realizată   din   cauza   imposibilităţii   de   contactare   a
destinatarului,  a  refuzului  de  primire  saii  a  lipsei  de  confimiare  în  termen  de   10  zile

lticrătoare de la emiterea actului, autoritatea publică procedează la comunicarea altemativă:

a) prin afişare la sediu şi pe site-ul propriu:

b) prin înscriere în registrul digital al comunicărilor administrative, cu respectarea nomielor

privind protecţia datelor personale:
considerându-se comunicată la 5  zile de la publicare.

Art. 53 -Regimul solicitărilor incomplete sau neclare

(1)  În cazul în  care cererea,  petiţia sau orice altă solicitare  adresată autorităţii publice este
incompletă,  conţine ambiguităţi  sau nu  pemite  identiricarea obiectuliii  cererii,  autoritatea

are  obligaţia  de  a  transmite  solicitantului.  în   fomă  scrisă  Şi  cii  dovadă  de  primire,  o

no{il`icare de completare în termen de cel mult 5 zile lucrătoare de la data înregistrării. Dacă

solicitarea   nu   esle   de   competeit!a   sa`   aiitoritatea   o   redirecţionează   către    instituţia

compctentă.  in[`ormând solicitantLil.

(2) Termenul de soluţionarc prevă?.ut la ari. 50 se s(ispendă de la data transmiterii notificării

până   la   data   primirii   completărilor   solicitate.   reliiându-se   calculul   temenului   de   la
momentlli îllre8is{rării Compietăriior.

(3) Dacă solicitantiil nu transmite completările în terincn de  10 zile liicrătoare dc la primirca
iiotiricării. aiitoritatea clasea7.ă cererea prin act administrativ molivat,  lără a produce el`ecte

juridice,   cii   posibilitatea   ref`ormulării   ulierioare,   rară   i`osturi   sau   penalilăţi.   În   cazul
reformulării, termenul procedural începe să curgă de la data noii înregistrări.

(4)  Comunicarea  privind  solicitarea  de  completări  trebiiie  să  con!ină  indicaţii   clare  şi

precise privind elementele lipsă sau ambigiie Şi, după caz, modelul standard de completare
ori referinţa la sursa de unde acesta poate fi descărcat în  l`ormat  rizic sau electronic.

Art. 54 -Consultarea părţîlor şi organizarea audierilor

(L)  Autoritatea  p(iblică  are  obligaţia  de  a  consulta  părţile  iniplicate,  înainte  de  cmiterea
actuliii admiiiis{rativ, în toate cazurile în care soluţionarea cererii:

a) poate al`ecta drepturile sau  interesele legitiine ale altor persoane;

b)  presupune  aprccieri  de  oportunitate,  evaluarea  impactului  saii  prioritizarea  resurselor

p,,blice;
c) este prevăzută de dispoziţii legale exprese.

(2) Consultarea se poate realiza, singular sau combinat, prin:
a) solicitarea de puncte de vedere scrise;

b)  organizarea  unei  audieri,  individuale  sau  colective,  cu  anunţ  pi.ealabil  transmis  cu  cel

puţin 5 zile lucrătoare înainte;
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c)  utilizarea  platfomelor  electronice  interactive,  în  condiţii  securizate,  care  să  asigure

identificarea participanţilor şi  integritatea declaraţiilor.

(3)   Audierea  se   consemnează  prin   proces-verbal   oficial,   care   cuprinde  data   şi   locul
desfăşurării,   lista  participanţilor,  poziţiile  exprimate,   documentele  depuse,   eventualele

obiecţii  formulate,  precum şi  semnăturile participanţilor Şi  ale funcţionarului  responsabil.

Procesul-verbal   se   ataşează   la   dosarul   administi.ativ.   Lipsa   semnăturii   unuia   dintre

participanţi   nu   afectează  valabilitatea   consemnărilor,   dacă   acestea   au   fost   întocmite
conform realităţii faptice.

(4)  Refuzul  nejustificat al  păr!ii  de a participa la consiiltare  sau de a transmite punctul  de
vedere solicitat nu împiedică deslăşurarea procedurii, cu condiţia documentării convocării

şi menţionării acestiii  fapt în ac(ul administrativ final.
Art. 55 -Obligaţia de motivare a actelor şi răsi)unsurilor administrativc

(1)   Orice  act  administrativ.   decizie`   refuz  sau   răspuns   emis  în  cadrul   iinei  proceduri
administrative,  indiferent de  forma sa - scrisă`  electronică sau  alt tip  prevăzut  de  lege  -

trebuie să fie motivat în fapt şi în drept, într-o manieră clară. completă Şi accesibilă.

(2) Motiva!ia trebuie să cuprindă în mod obligatoriu:
a) temeiurile legale aplicabile;

b)  faptele, eleinentele de  fapt Şi probele administrate în cauză;

c) raţionamentiil autorităţii piiblice în {idoptarea dcciziei:

d) menţionarea căilor de atac disponibile şi a termenuliii de exercitare a acestora, dacă cste

cazul.

(3)  Lipsa motivării  sau existenţa unei motivări  formale, stereotipe ori contradictorii  atrage
niilitatea   relativă  a   actului   administrz`tiv,   la   cerei-ea  persoanei   interesate,   dacă  aceasta

dovedeşte că neregularitatea a afectat în  mod substaiiţîal  exei.citarea drepturilor sale.

Art. 56 -Rolu] platforme]or digitale administrative

( 1 )  Pi.ocediira administralivă poate  ri desraşura{ă, în  totalitate sau parţial, prin  intemiediul

platformelor digitale administrative oficiale, în măsura în care acestea asigură:
a)   autentiricarea  solicitantului   prin   semnătură   electronică   caliricată   sau   alte   mijloace

recunoscute de lege;

b) integritatea, conridenţialitaiea şi seciiritatea datelor;

c) trasabilitatea completă a etapelor procedurale.,

(2)  Utilizarea platformelor digitale  nu  poate  restrânge dreptul  persoanei  de  a  opta  pentru
corespondcn!ă l`izică sau comunicare directă cu funcţionarii piiblici. în caziii.ile în care:

a) nu dispune de acces  la mijloai`e digitale;

b) are nevoie de asistenţă specială;

c) există alte motive obiective care împiedică utilizarea platformelor electi.onice.

(3)  În  caziil  în  care  infrastructura  digitală  nu  este  disponibilă  sau  este  disfimcţională.
autoritatea    publică    are    obligaiia    de    a    asigura    mijloace    altei.native,    stabilite    prin

regulamentul  intem, şi de a informa de îndată publicul despre aceste  modalităţi.

Capitolu] VI -Administrarea probe[or
Art. 57 -Tipuri de probe în i]rocedura administrativă.

( 1) În cadrul procedurii  administrative pot fi administrate.următoarele tipuri de probe:
25



a) înscrisuri, inclusiv documente electronice şi date informatice;

b) declara!ii scrise;

c) înregistrări audio, video sau multimedia;

d) expertize telinice;

e) constatări la faţa locului;

f) orice alte mijloace de probă admise de lege, obţinute cu respectarea dispoziţiilor legale.

(2)  Persoana  interesată  poate  propune  probe  în  susţinerea  cererii  sau  apărării  sale,  iar
autoritatea publică este obligată să se pronunţe motivat asupra admisibilităţii acestora şi să

le administreze. dacă sunt pertinente, concludente şi  legale.

(3)   Probele  se  administrează  în   mod   nemijlocit   de   către   autoritatea  competentă,   cu
respectarea principiilor contradictorialităţii,  proporţionalităţii şi  dreptului  părţilor de  a  lua

cunoştinţă şi de a fomula observaţii asupra probelor administrate.

Art. 58 -Reguli privind colectarea şi ai}recierea i)robelor

(1) Autoritatea publică are obligaţia de  a colecta, examina şi  administra,  din oficiu  sau  la
cerere, atât probele favorabile, cât Şi pe cele nefavorabile persoanei vizate. în mod obiectiv,
imparţial  Şi  nediscriminatoriu,  în  con{`omitate  cii  principiul  legalităţii  Şi  cu  respectarea

drepturilor procedurale ale persoanei.

(2) Procedura de colectare a probelor trebuie să respecte garan!iile minime privind:
a) infomiarea prealabilă a persoanei cu privire la scopul şi  natura probei;

b)  dreptul  de  a  propiine  şi  contcsta  probe.  în  termenul  prevăzut  de  lege  sau  stabilit  de

autoritate:

c)   posibilitatea  de   a  participa`  direct  sau   prin   reprezentant,   la  administi-area  probelor

relevante:

d)    dreptul   de   a   obţine.    la   cei.ere,   copii    ale   probelor   administrateî    cii   respectarea

conrideiiţialitz-`!ii  şi a protecţiei  dz`telor.

(3)  Aprccierea  probelor se  f`ace  în  mod  libcr,  dar motivai,  pe  baza unei  analize  globale  a
dosarului  administrativ, consemnate într-iin document oficial, cii inclicarea expresă a:

a) raţionamentiilui autorităţii în ceea ce priveşte valoarea probatorie a fiecărei dovezi;

b)   motivelor   scrise   Şi   legale   pentru   care   anumite   probe   siint   respinse,   ignorate   sau

considerate concludente;

c)  legăturii între  faptele re!inute Şi probele care le susţin.

(4)  Sunt  excluse  de  la  apreciere.  indifereni  de  valoarea  lor  pi.obatorie  aparentă,  probele
obţinute:

a)  prin mi`iloace ilicite;

b).cu încălcai.ea drepturilor fiindament.ile, în special a dreptului la via!ă privată` la apărare`

la demnit.ite sau  integritate morală;

c)  prin înşelăciune.  presiuni nepermise  sau  clepăşirea competen!ei  legale a  organiilui  care

le-a produs;

d) cu nerespectarea procedurilor prevăzute de prezentul cod.

Art. 59 -Probaţiunea digitală şi probele indirecte

( 1 ) În cadrul procedurii administrative, sunt admisibile probe în format digital, inclusiv, dar
fără a se limita la:

a) documente electronice semnate digital, conform legislaţiei în vigoare;
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b) corespondenţă electronică oficială (e-mailuri, notificări automate);

c) înregistrări audio, video sau capturi de ecran;

d) extrase din baze de date, log-uri de sistem sau sisteme infomatice oficiale;
e) alte fişiere electronice, stocate pe suporturi digitale, care pot fi verificate.

(2)  Pentni  a  fi  considerate  valide,  probele  digitale  trebuie  să  îndeplinească  ciimulativ
următoarele condiţii:

a)  autenticitatea -  provenienţa  să  fie  identificabilă  şi  verificabilă.  inclusiv  prin  mijloace

tehnice;

b) integritatea -conţinutul să nu  fi  fost alterat în mod nejiistificat;

c) pertinen!a şi concluden!a -legătura directă cu obiectul procedurii:

d)  verificabilitatea  -  posibilitatea  evaluării  de  către  autoritate   a  respectării  condi!iilor

prevăzute la lit. a)-c).

(3) Probele indirecte, cum sunt prezumţiile, indiciile, coroborările sau deducţiile logice, pot
ri utilizate pentru întărirea valorii probatorii a altor dovezi, cu condiţia:

a) ca acestea să fie coroborate cu cel puţin o probă directă admisibilă;

b) ca acestea să nu  fie singura bază a deciziei;

c) ca raţionamentul  logic care  le leagă de  faptele constatate să  fie consemnat în referatul

f`inal sau în actul administrativ rezultat.

(4) În toate cazurile. ansamblul probator trebiiie să fie suficient pentru a permite adoptarea
unei soluţii legale, temeinice şi proporţiona]e, cu respectarea principiului bunei administrări

Şi  a  dreptiiliii  la  apărare.  În  lipsa  unui  probatoriu  suficient,  autoritatea  poate  suspenda

procedura sau respii`ge cei.crea, motivând în drept şi în  fapt această măsiiră.
Art. 60 -Regimul probator elcctronic în i)rocedura administrativă

( 1 ) Documentele elec[ronice constituie mijloace de probă admisibile în cadrul procedurilor
administrative şi aii aceeaşi  [`orţăjui.idică şi probatorie ca docunientele în  t`oi.i`iat (-izic, dacă

îndeplinesc cumulativ următoarele condiţii:

a) sunt semnate  cu  semnătură electronică L`alil`icată,  echivalată legal  actultii  autentic,  saii,

după caz. cu semnătură electronică avansată ori simplă, în condiţiile prevăzute de legislaţia

în vigoare;

b) sunt emise ori  transmise prin  platforme digitale  oficiale, autorizate  sau  recunoscute de

autorită!ile coinpetente;

c) pennit iden[iricarea clară a a`itorului` a datci generării Şi a integrităţii con{inutului.

(2) Mijloacele probatorii clectronice pot include. 1ără a se  limita la:
a) documente administrative emise În l`ormat digital;

b)  corespondenţă  electronică  între  păr!i  sau  cu  autorităţile  piiblice:  însoţită  de  dovezi  de

transmitere şi recep!ie;

c) înregistrări audio-video generate în cadrul audierilor administrative sau al sesiunilor de

consultare digitală;

d) jumale  de  activitate,  log-uri  de  sistem,  trasabilitatea  ac!iunilor  pe  platforme  digitale

oficiale;

e) extrase, capturi sau exporturi  de date din aplica!ii digitale instituţionale;

f) date provenite din sisteme automate de monitorizare sau senzori certificaţi.
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(3)   Autoritatea  administrativă  are  obliga!ia  de  a  evalua  autenticitatea,   integritatea  şi
relevan!a probelor  electronice  în  acelaşi  mod  ca în  cazul  probelor  tradiţionale,  utilizând,

dacă  este  cazul,  expertiză  tehnică`  audit  digital  sau  verificări  prin  servicii  de  tip  marcă

temporalăcalificati-i.

(4)  În situaţia în care veridicitatea sau valabilitatea unei probe electronice este  contestată.
autoritatea competentă va putea:
a) solicita retransmiterea documentului cu un alt nivel de semnătură sau autentificare;

b) dispune verificări tehnice privind sursa, data` modificările sau identitatea emitentului;

c) respinge proba` prin act motivat,  dacă se constată lipsa oricărei garanţii  de autenticitate

sau provenien!ă.

(5)   Refuzul  nejustificat  al   unei  autorităţi   de  a  lua  în  considerare   o  probă  electronică
confomă cu cerin!ele legale atrage niilitatea relativă a procedurii administrativ-prealabile,

dacă se dovedeşte că a fost vătămat dreptul părţii` şi poate constitui abatere disciplinară sau

exces de putere.

(6)  În cazul în  care documentele  electronice  depuse  de  parte sunt semnate cu  semnătură
avansată,  dar nu calificată,  autoritatea va solicita, o singură dată,  completarea semnăturii

sau asumarea în formă autentică, acordând un termen de cel puţin 5 zile lucrătoare, fără a
respinge cererea în lipsa acestei clariricări.

(7) Fiecare autoritate sau instituţie piiblică este obligată să dispLmă de un registru electronic
al documen[elor probatorii, integrat cu sistemele de arhivare electronică certificate,  care să

as18llre:

a) înregistrarea automaiă a di`tei şi orei  recepţionării documentului:

b) stocarea in  format secLirizat şi arhivabil;

c) trasabilitatea modiricărilor, accesărilor şi deciziilor aferente.

(8)  Normele  metodologice  privind   regimul   probator  electronic`   l`ormatul   acceplabil  al
documentelor, interoperabilitatea sistemelor de stocare şi auditiil  acestora se stabilesc prin

hotărâre a GuverniilLii.  iniţiată de Autoritatea pentL.u  Digitalizarea României, în termen de

6   luni  de  la  intrarea  în  vigoare  a  prezentului  cod,  cu  respectarea  standardelor  Uniunii

Europene privind seciiritatea cibernetică Şi interoperabilitatea.

Cai)ito]ul VII -Termene şi suspendarea procedurii
Art. 61 -Termcne de soluţiomre şi prorogarea acestora

(1)   Termenul   general   de   solu!ionare   a   cererilor   administi.alive   estc   de   30    de   zile
calendaristice   de   la   data   înregistrării   complete   a   acestora,   confirmată   de   aiitoiitatea

competentă,  potrivit  regulilor  de  calciil  al  termenelor  prevzizute  de  Codul  de  procedură

civilă.

(2)  Terineniil  general  poate  fi  prelungit  o singură dată,  cii  cel  mult  15  zile  calendaiistice.

prin notificarea motivată a persoanei interesate, transmisă îiiainte de expirarea temenului
iniţial, în care se vor indicz`:

a) motivele obiective ale prelungirii:

b) stadiul actual al soluţionării cererii;

c) noul termen es{imativ de finalizare.
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(3) Termenele speciale, stabilite prin lege sau reglementări sectoriale, se aplică cu prioritate
faţădetermenulgeneral,autoritateaavândobligaţiadeainformapersoanainteresatădespre

durata acestora Şi temeiul  legal aplicabil.

Art. 62 -Suspendarea de drept şi susi}endarea motivată

( 1 ) Procedura administrativă se suspendă de drept în următoarele situaţii:
a) intervenţia unui caz de forţă majoră, constatată şi consemnată de autoritatea competentă;

b)  imposibilitatea  temporară  de  comunicare  cu  solicitantul,   determinată  de  lipsa  unui

domiciliu  sau  sediu  cunoscut,  neprezentarea  la  convocări  ori  disfuncţionalită!i  tehnice

majore, dovedite  de autoritate;

c)  sesizarea  organelor  de  urmărire  penală  cu  privire  la  fapte  care  au  legătură  directă  şi

necesară cu obiectul procedurii, suspendarea menţinându-se până la clarificarea si{uaţiei de

către acestea.

(2)  Autoritatea  publică  poate  dispune  suspendarea  motivată  a  procedurii  în  următoarele
cazuri:

a) aşteptarea unui aviz extem obligatoriu potrivit legii;

b)  necesita{ea  completării  dosarului  cu  documente  esenţiale,  acordând  un  temen  de  cel

mult  15 zile pentru depunerea acestora;

c) desfăşurarea unei cercetări administrative inteme strict legate de obiectul procedurii.

(3) Suspendarea se dispune prin act adminisirativ. se comunică solicitantului în  termen de
5  zile (ucrătoare de la eniitere şi  trebuie să indice:

a) temeiiil  legal şi  motivul concret al suspendării:

b)  dLirata  estimată`  care  nu  poate  depăşi  60  de  zile  decât  în  cazLiri  temeinic jiistificate,

aprobate prin dispoziţie a conducătoruliii aiitorităţii saii cu acordul scris al solicitantului;

c) men!iunea că procedura se va relua din oficiu la încetarea cauzei de suspendare.

(4)  Atât  siispendarea  de  drept,  cât  şi  suspendarea  motivată  se  consemnează  în  registi.ul

procedural  al  autorităţii,   cu   indicarea  datei   de  început,   a  inotivuliii  Şi   a  datei   reluării

procedurii.
Art. 63 -Reluarea procedurii şi consecinţele întârzierii

(1)  Reluarea  procedurii  se  dispiine  din  oficiu  sau  la  solicitarea  persoanei  interesate`  în
terinen de maximum  5 zile lucrătoare de la încetarea cauzei de suspend{ire. Aiitoritatea are

obliga!ia  să  comunice   solicitantului   data  reluării   procedurii   Şi   temenul   răinas   pentru

soluţionarea acesteia.

(2) În caziil suspendării, termeniil de soluţionare se reia de la data reluării procedurii, liiând
în calcul perioada i-ămasă neconsumată din termenul  legal sau special aplicabil.

(3)  Nerespectarea  temenelor  legale  de  soluţionare,  imputabilă  autorită!ii  piiblice,  atrage
răspunderea  conducătorului  acesteia  Şi,  după  caz.  a  l`uncţionarilor  implicaţi,  sub  forma

răspiinderii disciplinare, contravenţionale sau patriinoniale. în condi!iile legii.

(4)  Persoana  interesată are dreptul  de  a solicita despăgubiri  pentru prejudiciile  siiferite ca
iirmare  a  întârzierii  nejustificate,  potrivit  procedurii  prevăziite  de  Codul  de  procedură

administrativă şi legislaţia specială privind răspunderea patrimonială a auLorităţilor piiblice.
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Capitolul VIII -Finalizarea procedurii
Art. 64 -Emiterea, refuzul motivat sau Închiderea fără so]uţie

(1) Procedura administrativă se finalizează prin una dintre următoarele modalităţi:
a) emiterea unui  act  administrativ  individual  sau  nomativ,  inclusiv în  format electronic,

confom prevederilor legale;

b) refuzul motivat de soluţionare;

c) închiderea procedurii, în lipsa obiectului sau a interesului  legitim.

(2) Actul  de  finalizai.e,  indiferent de  formă.  se comunică persoanei  interesate, în  scris sau

prin  mijloace  electronice  oficiale,  cu  indicarea  căilor şi  termenelor  de  atac  prevăzute  de
lege.

(3) Refuzul de emitere trebuie exprimat în fomă scrisă, cu indicarea temeiului de fapt şi de
drept, a ra!ionamentiilui administrativ şi a circumstanţelor care au determinat soluţia. Lipsa

motivării atrage nulitatea actiilui.

(4) Închiderea tără soluţie se poate dispiine niimai în următoarele situaţii:
a) persoana Şi-a retras cererea în mod expres;
b) persoana nu a completat documentaţia în temenul acordat în mod cxpres şi rezonabil;
c) a intervenit imposibilitatea obiectivă şi def`initivă a soluţionării.

(5)  Închiderea  fără  solu!ie  se  [`omalizează  printr-o  dispoziţie  sau  decizie  administrativă
motivată, comunicată persoanei interesate.

Art. 65 -Comunicarea decîziei si căîle de atac administrative

(1)Actullinalsecomunicăpersoa.neiinteresateînformăscrisă,semnatăŞidatată,înformat
rlzic sau  electronic, cu  ill(licarea clarz'l a:

a) datei emiterii;

b) autorităţii ernitente;

c) dispoziţiiloi-adoptate;

d) căilor de atac administrative şi jiirisdicţionale, preciim şi a terrnenelor aplicabilc.

(2) Comunicarea se face în termen  de maximtim  5  zile lucrătoare de la adoptarea actului,

prin  mijloace care asigură confirmarea primirii. Şi  produce  el`ecte de la data comunicării,
dacă nu se prevede altfel prin lege.

(3)  Dovada  comunicării  se  ataşează  la  dosarul  administrativ  şi  se  păstrează  pe  întrcaga
durată de arhivare a acestuia.

(4)  Persoana  interesată are dreptul  să  formuleze plângere  prealabilă sau  altă cale  de atac
administrativă,  în  termenele  Şi  condiţiile  stabilite  prin  lege  sau  regulament.   ter.menele

curgând de la data comunicării actiilui.

Art. 66 -Reconsiderarea şi revocarea acte[or

(1 ) Autoritatea publică poate, din  oficiu sau  la cererea persoanei  interesate,  să reanalizeze
actul administrativ emis, în condiţiile prezentului cod şi ale legilor speciale, cu respectarea

principiului securită!ii juridice, a protecţiei încrederii legitime şi a dreptului  la apărare.

(2) Actele administrative individuale pot fi revocate, total sau par!ial, dacă:
a) nu au produs efecte irevocabile ori drepturi dobândite legal şi executate cu bună-credinţă;

b) motivele de revocare sunt întemeiate pe considerente de legalitate sau, în condiţiile legii,

de oportunitate;
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c) revocarea este motivată în fapt şi în drept şi comunicată persoanei  interesate înainte de

producerea efectelor.

(3)  Revocarea sau  modificarea actelor administrative normative  se  poate  dispune  numai

pentru  motive  de  legalitate  sau  oportunitate`  producând  efecte  excliisiv  pcntru  viitor,  cu
i.espectarea procedurii  de adoptare aplicabile.

(4)  În  toate  cazurile,  revocarea  sau  modificarea  actului  administrativ  trebuie  să  respecte
drepturile   câştigate  şi  raportiirile  juridice  deja  epuizate,   cu  excepţia  situaţiilor  expres

prevăzute de lege.

Capitolul  IX - Delimitarea competenţei şi soluţionarea  conflictelor între autorităţile

şi instituţiile publice
Art. 67 -Principiul delimităriî clare a comi)etenţelor

(1)   Fiecare   autoritate   sau   instituţie   publică   exercită   exclusiv   atrit)uţiile   cont`erite  prin
Constituţie.    lcge,    acte    administrative    nomative    sau    acte    constitutive,   în    limitele

competenţei  materiale,  teritorialeţ  temporale  şi  personale  stabilite  de  normele  legale  în

V18Oare.

(2)  În  lipsa  unei  reglementări  exprese  privind  competen!a  pentru  soluţionarea unei  cereri
sau îndeplinirea unei atribuţii administrative. autorităţile  implicate aplică, ciimulativ:

a) principiul subsidiarităţii -competenţa revine entităţii publice situate cel  mai aproape de

cetăţean saii de interesul administrativ în caiiză;

b)   principiul   specializării   fiincţionalc  -  competenţa  revine  aiitorităţii   care  dispune   de

expertiza,  instrumenlelc şi  cadruL institii{ional  necesare ac!iiinii ericiente:

c)  principiul   cooperării   loiale  între  autorităţi  -  conlpetenţa  se  exercită  cu  respectarea

obliga!iei  de colaborare şi de evitare a conflictelor institii!ionale.

(3) Atiinci  când o  autoritate primeşte o  cerere pentru  care nu este compctentă, aceasta are
obligaţia de a o transmiie. de îiidată, autorităţii competente, inrormând toLodată solicitanti]l.

(4)  Emiterea  sau  adoptarea  uniii  act  administrativ  de  către  o  autoritate  publică  lipsită de
competenţă  materială,  teritorială,  temporală  sau   personală  atrage  nulitatea  absolută  a

actului şi  poate  determina  răspunderca  disciplinară.  contravenţională,  civilă saiL  penală  a

persoanei responsabile, în condiţiilc legii.
Art. 68 -Conflictele pozîtive şi negative de competenţă

(1 ) Se consideră conflict de competenţă în procedura administrativă:
a)   conflict   pozitiv  -  situa!ia  în   care  două  sau   mai   multe  aiitorităţi   administrative  îşi

revendică simultan competenţa pentru soluţionarea aceleiaşi cereri sau exercitarea aceleiaşi

atribuţii;

b)  conflict negativ -situaţia în  care niciuna dintre  autorităţile implicate nu îşi  recunoaşte

compe[enţa, refuzând expres sau tacit să acţioneze.

(2) Conflictele de competenţă pot rezulta din:
a) interpretarea diferită a dispozi!iilor legale sau regulamentare;

b) lipsa unei reglementări exprese privind competenţa;

c) suprapunerea ori fragmentarea atribuţiilor prin acte normative distincte.

(3) În caziil apariţiei unui c{)nflict de competenţă, autorităţile implicate au obligaţia de a:
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a) suspenda de îndată orice procedură administrativă în curs, cu excepţia măsurilor urgente

necesare protejării vieţii, sănătăţii, securităţii publice sau mediului;

b)   notifica,  în   termen   de   maximum   5   zile   lucrătoare   de   la  constatarea   conflictului.

autoritatea  ierarliic  superioară  comună,  organul  de  coordonare  prevăzut  de  lege  sau,  în

lipsă` Guvemul, în vederea stabilirii autori{ăţii competente.

(4) Autoritatea desemnată pentru soluţionarea conflictului  de  competenţă decide,  prin  aci
administrativ.   în   temen   de   maximum   15   zile   lucrătoare   de   la   primirea   notificării.

comunicând dccizia tuturor părţilor implicate şi solicitantului.

(5) Nerespectarea obligaţiei  de suspendare sau notificare constituie abatere disciplinară şi
contravenţie, sanc[ionabilă potrivit prezentuliii cod Şi  legislaţiei speciale aplicabile.

Art. 69 -Mecanismul de soluţionare administrativă a conflictelor de competenţă

( 1 ) Soluţionarea conflictelor de competenţă se realizează` în ordinea ierarhică şi  fiincţională
stabiliiă de lege. de către:

a) autoritatea ierarhic superioară comună -în cazul existenţei unei structuri de coordonare

unice;

b)  ministerul   de  resort  L  dacă  toate  autorită!ile  implicate  se  află  sub   coordonarea  sa

funcţională. în lipsa unei autorităţi ierarhic superioare comime;

c)   Secretariatul   General   al   Guvemiilui  -  pentru  conflictele   interministeriali`  sau  între

inslituţii  publice centrale aiitonome:

d)   Ministeriil  Afăcerilor  lnterne  -  pentru  conflictele  dinLi-e  aiitorităţi  ale  administraţiei

publice    locale    Şi    autorită!i    centrale    sau    dintre    aiitorităţi    locale    sitiiate    în    unită!i
adminis[rativ-teritori.ile  dif`et.ite.  în  domenii]e  de  competei`ţă  administrativ-teritorială  a]e

ministeruliii;

e)  pre(`ect -  pentru  conflicte]e  djntre  autorităţile  administra!iei  piiblice  locale  din  acclaşi

jiideţ ori dintre acestea Şi sei.viciile piiblice dcconccntrate (lin siibordiiiea minisicrelor, dacă
nu există raport ierarhic superior.

(2)  Aiitoritatea  coinpetentă  potrivit  alin.  (1)  are  obliga{ia  de  a  analiza  conflictiil  şi  de  a
emite,  în  termen  de  maximi`m   10  zile  lucrătoare  de  la  primirea  noti[`icării.  o  decizie

administrativă de delimitare a competen!ei, care:

a) este motiva[ă în fapt Şi În drept;

b) este comunicată tutiiror autorităţilor implicate şi solicitantului procediiral;

c) se publică pe site-urile instituţionale implicate, cu respectarea legislaţiei privind protecţia

datelor Şi  in[`ormaţiilor clasificate.

Termcnul poate  fi preliingit o singiiră dată, cu cel mult 5 zile lucrătoare. în cazuri temeinic

justificate. cu notificarea părţilor.

(3) Decizia produce efecte obligaiorii şi executorii de la data comunicării` putând  fi atacată
în  contencios  administrativ  la  curtea  de  apel  competentă,  potrivit  Legii  contenciosului

administrativ.

Art. 70 -Contestarea deciziei de delimitare a competenţei

(1)  Oricare  dintre  autorităţile  implicate  are  dreptul  să  conteste  decizia  de  delimitare  a
competen!ei,    prin    acţiune    introdusă    la    curtea   de    apel    competentă,    potrivit   Legii

contenciosului  administrativ,  în  termen  de   15  zile  calendaristice  de  la  data  comunicării

eciziei.

32



(2)  Introducerea  acţiunii  nu  suspendă  de  drept  executarea  deciziei,  însă  instanţa  poate
dispune:  la cererea motivată a reclamantului,  suspendarea provizorie a executării:  potrivit

procedurii ordonan!ei preşedinţiale sau altui cadru procedural urgent prevăzut de lege, dacă
sunt îndeplinite condiţiile prevăzute la art. 62 din prezentul cod privind suspendarea actelor

administrative.

(3)   I-Iotărârea   instan!ei   este   definitivă   şi   obligatoi.ie,   producând   efecte   pentru   ioate
autoritz-`ţile  implicatc  Şi  pentru  toate  procedurile  administrative  în  curs  sau  viitoare  care

privesc obiectul conflictului  de competenţă solu!ionat.
Art. 71 -Prevenirea conflictelor de comi}etenţă

( 1 ) Toate autorităţile şi ins(itu{iile publice au obligaţia de a stabili. în mod expres. complet

şi  fără ambigiiităţi, domeniLil propriu de compctenţă. prin:
a) regulamentul de organizare şi  t`uncţionare (ROF):

b) regulamentele interne privind fluxurile administrative şi decizionale:

c)  fişele de post şi procedurile operaţionale inteme aprobate.

(2)  În  procesul  de  elaborare,  modificare  sau  completare  a  actelor  normative  cu  impact
interinstitLiţional,   iniţia{orii   siint   obliga!i   să   efectueze   evaluări   prealabile   de   impact

institiiţional,    cii    identificarea   posibilor   conflicte   sau   suprapiineri    de   competen{ă   şi

formularea de soluţii concrete de delimitare procedurală.

(3)  Secretariatiil General  al Guvemului` în colaborare cii Minisieriil Jiis(i!iei şi Autorita[ea

pentru    Digitalizarea   României,    întocmeşte    anual    un    raport    privind    conflictele    de
competeiiţă constattite în sistemul administraţiei piiblice. raport care va cuprinde:

a) analiza c.iuzelor şi tipologiilor de conflicte apărute;

b) măsurilc corective adoptate sau propuse;

c)  recomandări  pentru  modificări  legislative,  standardizare  procediira]ă  şi  digitalizare  a

schimbiiliii de date.

(4)  Raportul prevăzut la alin. (3) se publică pe pagina de internet a Secrciariaiului  General
al  Giivemului  Şi  se  transmite  Parlamentuliii,  Guvemiilui  şi  autorită!ilor piiblice  vizate,  în

termen de cel mult 90 de zile de la încheierea anului calendaristic.

Art. 72 -Mecanisme de intcrvenţie pentru deblocarea sitmţiilor interinstituţiomlc

(1)   În  cazul   în   i`are  o  autoritate  publică  constată  un  refiiz  repetat  saii  nejiistificaL  de
cooperare  din  partea  unei  ?lte  autorităţi  sau  instituţii  publice,  aceasta  poate  sesiza.  după

Caz:

a) autoritatea ierarhic superioară coinună. daci'i aceasta există;

b) Secretariatiil General al Guverniilui -pentru conflicte intermiiiisteriale sau între instilu!ii

publice centrale autonome;
c) Ministerul Aracerilor lnterne -pentru con(1icte între aiitorităţi ale administraţiei piiblice

locale sau între acestea Şi aiitorilă!i centrale fără raport ierarhic;

d)  Ministerul  Dezvoltării,  Lucrărilor  Publice  şi  Administraţiei  -pentru  conflicte  privind

cooperarea administrativă teritorială şi interinstituţională.

(2) Autoritatea competentă, potrivit alin. (1), are obligaţia de a anali7.a situa!ia şi de a emite,
în termen de cel mult  15  zile lucrătoare, o decizie administrativă cu caracter obligatoriu şi

executoriii imediat, prin care:

a) stabileşte obliga!iile concreie de cooperare şi termenele de realizare;
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b) dispune măsuri de remediere şi  coordomre instituţională;

c) aplică, dacă este cazul, sanc!iuni adminjstrative prevăzute de lege.

(3) Decizia se comunică instituţiilor implicate şi se publică, în  format accesibil,  pe  pagina
de inieme[ a autorită!ii emitente. cu respeciarea dispo7.iţiilor legale privind protecţia datelor

cii caracter personal Şi a regimului  informa!iilor clasificate.

Capitolul X -Procedura adminîstrativă digita]ă
Art. 73 -Principiî gencrale ale i)rocediirii administrative digitalc

(1)  Procedura  administrativă  desfăşurată  prin   mijloace  electronice  se  supiine.  în   mod
cumulativ, principiilor t`undamentale prevăzute în prezentul cod, r)recum şi următoarelor:

a) Accesibilitatea universală -orice persoană fizică saujuridică are dreptul de a interacţiona

cii  autorită!ile  Şi   institu{iile  publice  prin  mijloace  electronice,   fără  discriiiiinare   şi   fără

impunerea unor constrângeri tehnologice nerezonabile;

b)  Securitatea  informatică  şi  protecţia  datelor  cu  caracter  personal  -  toate  infomaţiile
transmise,  stocate sau  prelucrate  digital  trebiiie  protejate împotriva  accesului  neautorizat,

pierderii,   alterării   ori   distrugerii,   în   conl`ormitate   cu   legisla!ia   naţională   şi   eiiropeană
aplicabilă;

c)  Integritatea  şi  aiitenticitatea  docLimentelor  -  actele  şi  datele  administrative  ti.ansmise

electronic trebuie să îşi păstreze forma. conţinutiil Şi trasabilitatea, garantând aiitenticitatea

emitentului Şi data transmiterii:

d) Neutralitatea tehnologică. interor)erabiliiatea şi standardizarea -sistemele şi platl`ormele

utili7.ate  de  nutorităţi  trebuie  să  rie  compatiL]ile  cu  cele  f`olosite  de  piiblicul  larg  şi  de  tilte

institii!ii   publice   sau   entităţi   private.   să  respecte   stcmdarde   descliise   şi   să  nu   inipună

Litilizarea exclusivă a unei  tehnologii. aplicaţii sau platforme.

(2)  Orice  persoană  are  dreptul  de  a  accesa procediira  administi.ativă.  integr.il  sau  parţial.

prin   canale   digitale,   în   toate   etapele   acesteia,   inclusiv   penti.u   iniţiere,   deslăşui.are`
administrarea  probelor.  comunicarea  actelor  administrative,  exercitarea  căilor  de  atac  şi

primirea răspunsurilor  [-ii`ale.

(3) Documentele emise. primite sau semnate electronic în cadriil procedurii administrative
aii  aceeaşi  valoare juridică  şi  probatorie  ca  cele  În   format  fizic.  dacă  siint  semnate  cu

semnătură   elec!ronică   cali[`icată   sau   avansată,   în    con[`ormitate   cu    legislaţia   privind

semnătura elecironică.  identitatea digitak'i şi serviciile de încredere.

Art. 74 -Platformele digitale şi interacţîunea administrativă

(1)  Autorită!ile  Şi   instituţiile  publice  aii  obligaţia  de  a  asigui-a  existen!a  şi  riincţionarea
continuă   a   unor   platf`ome   electronice   proprii   sau   comune.   conforme   cu   cerin!ele

prezentiilui cod, prjn intermediul cărora să se poată realiza, în mod cumulativ:
a)   transmiterea  şi   înregistrarea   cererilor,   petiţiilor,   notific`ărilor,   formularelor   Şi   altor

solicitări adminis{rative:

b)  monitorizarea  în  timp  real  a  stadiiilui  soluţionării   cererii  Şi  comunicarea  statiisuliii

procediiral către persoana implicată;
c)   transmiterea   actelor  administrative   individuale,   comunicărilor   oficiale,   citaţiilor   şi

notificărilor căire persoanele implicate, vizate sau interesate;
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d)  arhivarea  electronică  a  documentelor,  solicitărilor  Şi   interacţiunilor  aferente   fiecărei

proceduri, cu respectarea principiilor trasabilităţii, integrităţii şi confidenţialităţii.

(2) Platformele electronice prevăzute la alin. (1) trebuie să fie. în mod cumulativ:
a)  securizate  prin  măsuri  tehnice  şi  organizatorice  confomie  cu  standardele  mţionale  şi

europene de securitate cibemetică;

b)  compatibile cu cerin!ele de  protec!ie  a datelor cu  caracter  personal, în  confomitate cu

Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR);

c)  realizate pe baza unor standarde tehnice deschise,  care să asigure  interoperabilitatea cu

alte sisteme publice şi private:

d)  supuse  auditării  periodiceţ   cel  puţin  o  da[ă  la  24  de  luni`  de  către  structuri   interne

specializate sau autorităţi  competente în domeniul  IT&C,  protecţiei  datelor`  accesibilităţii

şi  interoperabilităţii.

(3)  În  cazul în  care  autoritatea nu  dispune de o  platformă proprie  l`uncţională,  aceasta are
obliga!ia  de a  utiliza  infrastr`ictura  pusă  la dispoziţie  de  Sistemul  lnfomatic  Naţional  de

lnteracţiune Digitală (SINID), gestionat de Autoritatea pentru Digitalizarea României, fără

a  fi  exonerată de  obligaţiile prevăzute  la alin.  (1 ) Şi (2).

Art. 75 -Semnătura electronică şi autentiricarea digitală

(1)  Actele  cidministrative  întocmite,  emise  sau  transinise  prin  mijloace  electronice  sunt
valabile şi opozabile dacă respectă prevederile Regulamentiiliii (UE) nr. 910/2014 (elDAS)

şi ale lcgisla{iei  naţionale incidente,  astf`el:
a) sunt semnate cu semnătiiră electronică calificată. în cazul actelor cu cai.acter decizional`

.iiiridic  sau  t`inanciar.  ori  al  celor  care  prodiic  efecte juridice  directe  asupra  drepturilor  şi
obliga[iilor persoanelor;

b)  stint  semiiate  i`u  semnătură  electronică  avansată  sau  semnătură  electronică simplă,  în

c.iziil  comunicărilor curente,  corespondenţei  administrative  sau  documentelor cu  caracter

strict  informativ,  în  măsiira  în  care  acestea  nu  sunt  siipiise  tinei  cerinţe  legale  de  L`oi-mă

calificată.

(2)  Persoanele  rizice  şi  juridice  pot  interacţiona  electronic  cu  autorităţile  şi  instituţiile

publice prin umătoai.ele mijloace, recunoscute la nivel naţional şi european:
a)  autentificare  baztită  pe  identitate  digitală  na!ională  (elD).   inclusiv   pi'in   intermediul

cardului  electronic de identitate;

b)  semnătură  electronică  calificată  sau  avansată,   emisă  de  un   fumizoi.  de  servicii   de

încredere  calificat,  înscris  în  lista  na!ională  sau  în  lista  de  încredere  a  Uniunii  Europene

(EU Triisted List);
c)   identificare  video  asistată  saii   la  distanţă,  în   condiţiile  prevăz.iite  de  reglementările

naţionale şi europene în vigoare;

d)  orice  alt  mijloc  de   identificai.e  electronică  recunosciit  la  nivelul  Uniunii  Europene,

inclusiv  portofelul  european  de  identitate   digitală  (EU   Digital   ldentity   Wallet),  odată

operaţional.

(3) Refuzul nejustificat al unei autorităţi publice de a primi documente semnate electronic,
de a recunoaşte un mijloc de identificare electronică recunoscut conform elDAS, sau de a

oferi  altemative digitale echivalente constituie abatere administrativă şi  poate  fi  contestat
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potrivit procedurii plângerii administrative sau în fa!a instanţei de contencios administrativ,
confom prezentului cod.
Art. 76 -Termene şi notir]cări electronice

(1) Termenele procedurale prevăzute în prezentul cod sau în alte acte nomative incidente
curg de la da(a şi ora înregistrării documcntiiliii în:

a) registrul electronic al autorităţii sau instituţiei publice competente;

b)  contul  digital sec`irizat al  destinatarului, asociat procedurii  administi.ative,  gestionat  de

platforma digitală proprie sau comiină]
cont`orm  confirmării  automate  gencrate  de  sistem  şi  marcate  temporal  printr-un  serviciu

calificat de înregistrare electronică a timpului.

(2) Lipsa confirmării explicite de primire din partea destinataruliii nu afectează valcibilitatea
notiricării,  dacă  transmitcrea este  atestată prin  dovezi  tehnice certe.  generate  de  sistemul

elecironic  titilizat  şi  ceriiricate  de  fumizorul  acestuia  sau  de  iin  fumizor  de  servicii  de

încredere   calificat.   care   să   demonstreze   accesibilitatea   deplină   la   conţinutul   actului

transmis.

(3) Notificările clectronicc se consideră comunicate la momentul accesării acestora de către
destinatar  sau.  în  lipsa  accesării,  în  termen  de  24  de  ore  de  la  publicarea  lor  în  contul

electronic  securizat  asociat  solicitantului   ori   destinatarului.  data  Şi   ora  publicării   fiind

certiricate prin marcaj  temporal calificat.

(4)   Dispoziţiile   prezentu[ui   articol   se   aplică  şi   notiricărilor  el`ectuate   prin   alte   canale
electronice   oriciale   recunoscute   prin   lege,   inclusiv   poşta   electronică   certificată   sau

platformele  na!ionale  de  interoperabilitate,   cu  respectarea  standardelor  de  securitate  şi

probă.
Art. 77 -Siiport şi Încluziune digitală

(1)   ALiLoriti-`ţilc   şi   institii{iile   piiblice   au   obliga!ia   de   a   garanla   exei.citai.ca   deplină   a

drepiurilor procedurale prevăziite de prezentiil cod. inclusiv pentru persoanele care:

a) nu dispun de echipamente sau conexiuni digitale adecvate;

b)   nu   (leţin   competen!ele   digitale   necesare   sau   prezintă   dizabilită!i   ori   alte   limitări

funcţionale care restric!ionează accesLil digital:

c) solicită, din motive obiective, utilizarea uniii canal de comunicare  rizic sau intermediat.

(2) În vederea asigurării incliiziiinii digitale, autorităţile publice vor:
a) asigura existenţa şi  l`uncţionarea continuă a unui punct de  contact  fizic unde persoanele

pot depune cereri, solicita sprijin sau accesa platformele electi.onice sub îndruinare asistată;
b)  permite  desemnarea  uniii  Împutemicit  ori  reprezentant  legal  sau  conven!ional  pentru

depiinerea şi primirea actelor;

c)  furniza,  la  cerere jiistificată,  comunicarea  actelor  administrative  şi  a  corespondenţei

procedurale în format fizic,  inclusiv prin servicii poşiale cu confirmare de primii.e.

(3) Autorită!ile au obliga!ia continuă de a identifica, monitoriza şi elimina bariei-cle digitale.

prin măsuri tehnice şi organizatorice adecvate, în conformitate cu principiul  accesibilităţii
universale, tratamentului egal şi legislaţiei aplicabile în materia nediscriminării şi protecţiei

persoanelor cu dizabilităţi.
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Capito]ul XI -Tăcerea admînistraţiei -efecte juridice
Art. 78 -Condiţii]e de aplicare şi efectele tăcerii administraţiei

( 1) Tăcerea administra!iei, în sensul omisiunii autorităţii publice de a răspunde unei cereri
administrative în temenul prevăzut de lege sau de prezentul cod, produce  efecte juridice
numai dacă există o dispoziţie  legală expresă în acest sens şi dacă cererea este completă şi

întemeiată potrivit dispoziţiilor legale aplicabile.

(2) În cazurile în care legea sau prezentul cod stabilesc că tăcerea echivalează cu aprobarea
cererii`  aiitoritatea  publică  competentă  este  obligată  să  elibereze  un  certificat  constatator

privind intervenirea aprobării tacite. potrivit procedurii  prevăziite la art. 79.

(3)  În  lipsa  unei  reglementări  exprese  privind  efectul   tăcerii.   se  prezumă  respingerea
implicită  a cererii,  iar persoana  interesată poate  l`ormula plângere prealabilă sau  se  poate

adresa instanţei de contencios administrativ potrivit art.  80.

(4) Intervenirea tăcerii adininistra!iei, indiferent de efectelejuridice pe care le produce, nu
exonerează  autoritatea  publică  de  răspunderea  pentrii  neîndeplinirea  obligaţiilor  legale

privind soluţionarea cererii şi comunicarea actiilui administrativ.
Art. 79 -Procedura de constatare a efectelor tăcerii administraţiei

(1)  Cererea  de  eliberare  a  certiricatuliii  constatator privind  aprobarea tacită se  depune  la
autoritatea publică competentă` în termen de 30 de zile de la data împlinirii [ermenului legal

de solLiţiomre a cererii  iniţiale.

(2)  ^iitoritatea  are  obligaţia  de  a  emite  certificatul  în  terinen  de  5  zile  lucrătoare  de  la

primirea solicitării, cu menţionarea datei  la care a intervenit aprobarea tacită Şi  a el`ectelor

juridice corespunzătoare.

(3)  În cazul  respingerii  implicite.  pcrsoana  interesată poatc  solicita. în  aceeaşi  procedură,
un răspuns si`ris care să ateste această situa{ie,  în vederea sesizăi.ii  instan!ei  de  contencios

administrativ.

(4)   Dispoziţiile  prezentiilui   ar[icol   se  aplică   tără  a  aduce  atingere  drepLuliii   persoanei
vătămate de a formula direct acţiunea prevăzută 'la ar(. 80.

Art. 80 -Mecanisme de contcstare şi protccţic În cazul inacţiunii administmtive

(1)  Re[`iizul  tacit  al  autorităţii  sau  instituţiei  piiblice  de  a  soliiţiom  cererea.  petiţia  ori
sesizarea formulată de o persoană interesată poate t`i contestat în faţa instanţei de contencios

administrativ  competente.  cu  respectarea dispozi!iilor prezentiilui  cod şi  a  dreptiilui  la un

proces echitabil.

(2) Persoana vătămată prin lipsa unui răspiins în termenul  legiţl arc dreptul de a solicita:
a) obligarea autorităţii publice la emiterea, adoptarea sau comunic.irea actuliii administrativ

solicitat ori  la efecluarea iinei operaţiuni administrative;

b) constatai.ea recunoaşierii e(`ectelorjuridice ale tăcerii, dacă legea prevede În mod expres

asemenea consecinţe;

c) repararea prejudiciilor cauzate de întârziere, prin acordarea de despăgubiri materiale sau

morale.

(3)  În  caziil  în  care  instanţa  constată  că  tăcerea  administraţiei  a  fost  nejustificată  sau
abuzivă, aceasta poate dispune măsuri reparatorii adecvate, incliisiv:

a) obligarea la emiterea,actului într-un temen strict;

b) plata de despăgubiri i)entru daunele cauzate prin tergiversare;
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c)   aplicarea   de   sancţiuni   procedurale,   potrivit   reglementărilor   privind   răspunderea

administrativă.

(4)  Instanţele judecă  cu  celerita{e  cauzele  care  au  ca  obiect  inac!iunea  autorităţilor,  jar
autorităţile  pârâte  au  obliga!ia  de  a  prezenta justificări  temeinice  cu  privire  la  lipsa  de

reacţie în temlenul  legal.

Capitolul XII -Proccdura adniinistrativă de urgenţă
Art. 81 -Criterii de ca]ificare a urgenţei

(1)  Procedura  administrativă  de  urgenţă  se  aplică  în  situaţiile  în  care.  pen[ni  protejarea
interesului  public sau  pcntru  asigurarea  exercitării  neîntârziate  a  dreptiirilor Şi  libertăţilor

fund{imentale   ale   persoanei,   este   necesară   soluţionarea   cei.erii   într-un   termen   redus,

detemjnat expres prin prezentul cod, prin lege specială, prin regiilament adoptat în temeiul

legii  sau  prin  dispoziţie  motivată  a  aiitorită!ii  publice  competente.  emisă  cu  respectarea

condiţiilor legale.

(2)  Se consideră situaţii  de urgenţă, în sensul  prezentului  articol, acele împrejurări  în care
există:

a) pericol iminent pentru viaţa,  integritatea rizică sau sănătatea persoanelor;

b) risc imediat de prejiidiciere gravă a mediului` ordinii piiblicc sau patrimoniului  citlturtil

ori  material;

c)  necesitatca prevenirii  prodiicerii  uniii  pre.iudiciu siibstan!ial,  a căi.ui înlă[Lirare ul(erioară

ar  li  dif`icilă saii  imposibilă;

d) existenţa unui  termen  imperativ prevăzul dc un  act nomiativ cii  forţăjuridică egală sau

superioară prezentului cod.

(3) Declanşarea procedurii administrative de urgen!ă se poate dispune:
a)   din   oficiii.   de   către   aiitoritatea   piiblică   competeiită.   îii   btiza   coiistaLării   îiideplinirii

c[.iLeriilor prevăzLite  la alin.  (2):

b)   la  cererea  motivată  a  persoanei   interesate`  însoţită  de  documeniclc  jus(ificative,  cu

conrinnarea expresă` în scris, a încadrării în criteriile de urgenţă de către autoritatea publică

compelentă.

(4)    Procediira   administrati\,ă   de   urgenţă   se   desfăşoară   cu   respectarea   dispozi!iilor

prezentuliii cod. în măsura în care prin  lege specială nii se prevede altfel.
Art. 82 -Termene accelerate şÎ adaptări proccdurale

(1)  În  cadrul  procedurii  administmtivc  de  urgen!ă`  terinenele  de  soltiţionai.e  prevăzute  în

prezentiil cod sau în .ictele normative speciale se rcdiic lajiimătate` dacă nu există dispoziţii
legalc care stabilcsc terinene mai scurte. Comunicarea actelor administrative se realizează

de îndată. prin mijloace care asigură conrimiarca primirii şi  liiarea  la cunoştinţă  imediată.

preciim poşta electronică`  faxul. predarea personală ori alte mijloacc permise de lege.

(2)  Autoritatea  piiblică  competentă  poate,  în  mod  excepţioiial  şi  pe  baza  unei .iiisti[-icări
scrise,  să  omită  el`ectuarea  unor  etape  intermcdiare  ale  procedurii,  ciim  ar  fi  consultarea

părţilor saii acordarea termenului de completare a cererii, dacă:
a) acestea ar împiedica soluţionarea în terinenul redus stabilit potrivit alin. (1 ); şi

b) omisiunea nu aduce atingere drepturilor Şi libertăţilor fundamentale ale persoanei vizate.
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(3) Actele administrative emise în cadrul procedurii de urgenţă trebuie motivate în fapt şi
în drept, cu indicarea expresă a temeiului de urgenţă, şi comunicate în termen de cel mult

3  zile  lucrătoare  de  la  adoplare,  prin  mijloacele  prevăzute  la  alin.  (1).  Comuiiicarea  va

include menţiomrea căilor de atac prevăzute de prezentiil cod, aplicabile în regim accelerat.
Art. 83 -Măsuri i]rovizoi.ii şi decîzji imedîate

(1)  În  cadrul  procedurii  administrative  de  urgenţă,  autoritatea  publică  competentă  poate
dispune,   din   oficiu  sau   la   cererea  persoanei  interesate,   măsuri   provizorii   cu   caracter

preventiv   ori   conservator,   necesare   pentru   protejarea   interesului   public   sau   pentru
asigurarea exercitării el`ective a drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale persoanei.

(2)  Măsurile  prevăzute  la  alin.  (1)  pot   fi  dispuse  înainte  de  finalizarea  procedurii,  cu
condiţia  confimării,  modificării  sau  revocării  acestora,  pi.in  act administrativ  motivat, în

termen de cel mult  10 zile liicrătoare de la data dispunerii. În lipsa unei confirmări  în acest

termen, măsura încetează de drept.

(3) Orice măsură provizorie dispusă potrivit prezentului articol trebuie să [ie:
a) proporţională cu scopul iimărit şi cu gravitatea situaţiei;

b) limitată în timp la perioada strict necesară;

c) susceptibilă de revocare în cazul schimbării circumstanţelor sau al adoptării unei decizii

administra[ive ori jiidiciare det`initive conti.are.

(4) Actul admjnistrativ prin care se dispiine măsiira provizorie trebiiie să ciiprindă motivele
de fapt Şi de drept, durata aplicării, precum şi meiiţionarea expresă a căilor de atac prevăzule

de prezentul cod.

Capitolul XIII -Excesul dc putere şi abuzul dc drei)t în procedura administrativă
Art. 84 -Interzicerea excesului de i}utere în procedura fldministrativă

(1)   În   exercitarea   atribu!iilor   conrerite   prin   lege.   autorităţile   şi   ins(itiiţiilc   publice   aii
obliga!ia   de   a   respecta   limitele   competen!ei   legale.   precum   şi   prii`cipiile   legalităţii,

propor!ionalită!ii, loialităţii admînistrative şi echiiăţii în  raporturile cii persoanele implicate
în procediira administrativă, astfel cuin acestea sunt prevăzute în prezentul cod.

(2) Constitiiie e.`ces de putere orice act administr<itiv saii m:-isiiră adininistrativă care:
a) este adoptată cu depăşirea competen!ei  materiale` teritoriale saii  funcţionale a autorităţii

emitente:

b) nu este necesară pentru atingerea scopului  prevăzut de lege sau este dispropor!icmată în

raport cii drepturile ori  interesele legitime al`ecta(e;

c) este emisă l?iră o analiză în fapt şi în drept a iiiteresului pitblic Şi a interesuliii  legilim al

persoanei vizate. pe baza probelor disponibile;
d) afectează di.eptiiri ori  interese legitime  lăr:'i o motiw`re reală, pertincntă şi suf'icieiită. în

conformitate cu dispozi!iile art.  89 din prezentul cod.

(3)    În    orice    procedură    administrativă,    autorităţile    publice    siint    obligate    să    evite
manifestările de discreţionarism nejustificat,  formalism  excesiv sau tratamente diferen!iate

arbitrare.

(4) Exercitarea unei prcrogative administrative într-un mod incompatibil cu scopul pentru
care a fost conferită prin lege constituie exces de putere şi atrage nulitatea absolută a actului
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sau măsurii, precum Şi  răspundereii disciplinară,  contravenţională sau penală,  după caz,  a

func!ionarului public responsabil, potrivit legii.

Art. 85 -Evaluarea riscurilor de abuz şi excese administrative

(1)  Autorităţile  şi   instituţiile   publice  au  obligaţia  de  a  institui,   potrivit  competenţelor

prevăziite  de  lege,  mecanisme  interne  de  identificare,  analiză,  evaluare  şi  gestionare  a
riscurilor  de  exces  de  piitere  şi  de  abuz  de  drept  administrativ.  Aceste  mecanisme  se

realizează,  după  caz,  prin  structurile de audit  public  intem,  control  administrativ,  resurse

iiinane sau alte compartimente specializate.

(2)  Constituirea şi  1`uncţionarea  mecanismelor  prevăzute  la  alin.  (1)  timăresc  detectarea
timpurie a situaţiilor potenţial abuzive şi se bazează, între altele, pe următorii indicatori:

a)  lipsa motivării, în  fapt şi în drept, a actelor administrative;

b) adoptarea de măsuri neproporţionale ori nejustificate în raport cu scopul  legal urmărit;

c)   existenţa   unor   petiţii   sau   plângeri   repetate   referitoare   la   acelaşi   tip   de   conduită

administrativă;

d) aplicarea neunifomă, arbitrară sau discriminatorie a normelor procedurale.

(3)   Rapoartele  anuale  ale   autorităţilor  şi   instituţiilor  publice  vor  cuprinde   o   secţiune
distinctă privind măsurile de prevenire, identificare şi remediere a practicilor administrative

abuzive,  indicând,  în  mod  detaliat,  ac!iunile  corec[ive  dispuse  şi  stadiul  implementării

acestora.  Publicarea acestor inl`oma!ii  se  l`ace cii respectarea dispoziţiilor prezentului  cod

pri\'ind transparenţa administrativă.
Art. 86 -Obligaţii de remedicre şi sancţionare

(1 )  În ca7.ul  constatării,  prin  veri`icări  in[eme,  prin  control  administrativ  sau  ca  urmare a
unei sesizări, că un act administrativ a l`ost emis cu exces de putere sau prin {ibuz de drept.

autoritatea piiblică emitentă are obligaţia de a dispLine,  fără întârziere.  dar nu mai  târziii de

10 zile lucrătoare de la constatare, măsurile necesare pentru:

a) rcvocarea actului  ilegal, potrivit dispoziţiilor prezentului cod;

b) remedierea consecin!elor produse;

c)  repiinerea  persoanei  afectate  în  situaţia  anterioară.  în  măsura  în  care  acest  lucru  este

posibil din piinct de vederejiiridic şi material.

(2)   Nerespectarea   obliga{iei   prevăziite   la   alin.   (1)   atrage   răspunderea   disciplinară   a
conducătorului  autorităţii  publice  şi,  după  caz,  a  funcţionarilor  publici  sau  personalului

contractual     implicat,     potrivit     legislaţiei     aplicabileţ     lără     a     exclude     răspunderea

contr.ivenţională sau penală, dacă fapta constitiiie contravenţie sau infracţiiine.

(3)  Sesizarea  instan!ei  de  contencios  administrativ  nu  suspendă  şi  nu  exclude  obliga!ia
autori(ăţii publice de a excrcita autocontrolu] administrativ, prin revocarea actului  ilegal, în

condiţiile prezentului cod.

Art. 87 -Revîzuirea practicilor administrative şi formarea funcţionarilor

(1)  Autorităţile  şi  institu[iile  piiblice  el`eciuează.  cel  pu!in  o  dată  la  doi  ani,  o  evaluare
sistematică   a  practicilor   administrative   identificate,   potrivit   prezentului   cod,   ca   fiiiid

susceptibile de a genera abuzuri de drept sau excese de putere.  Evaluarea se realizează în

cooperare cu structurile inteme de control, cu compartimentele de audit public intem şi cu

reprezentanţi   ai   beneficiarilor   serviciilor   publice,   desemnaţi   din   cadrul   organizaţiilor

profesionale, asociaţiilor civice sau iiltor structuri consultative prevăzute de lege.
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(2) Evaluarea prevăzută la alin. ( 1 ) se concretizează într-un raport detaliat, care se transmite
autorităţii ierarhic superioare sau, în lipsa acesteia, se publică pe pagina oficială de întemet

a instituţiei]  cu respectarea dispoziţiilor legale privind protecţia informaţiilor clasiricate şi

a celor confidenţiale.

(3)  Funcţionarii publici şi personalul cu atribuţii decizionale umează periodic, dar nu mai
rar de o dată la 3 ani. programe de formare profesională privind principiile bunei guvernări,

etica   administrativă.   aplicarea   principiului   pi.oporţioiialită!ii   şi   prevenirea   abuzurilor

institu!iollale, organizate potrivit legislaţiei în vigoare.

Art. 88 -Garanţii Îmi)otriva exercitării abuzive a atribuţiilor administrative

( 1)  Orice persoană  fizică sau juridică ce se consideră vătămată printr-un  act adininistrativ
sau printr-o măsură de  l`apt emisă ori  luată cu exces de putere are dreptul:

a) să fomuleze plângere administrativă prealabilă, în condi!iile prezentuliii cod;

b) să sesizeze instanţa de contencios administrativ. potrivit dispoziţiilor prezentului  cod:

c) să solicite suspendarea executării actului sau măsurii, conform  dispoziţiilor prezentului

cod referitoare la suspendare;

d)  să  solicite  repararea  prejudiciului  material  şi/sau  moral  siiferit,  potrivit  dispoziţiilor

prezentului    cod    privind    răspunderea    patrimonială    a    autorităţii    publice    Şi/sau    a
l`unc!ionariilLii  p(iblic.

(2) În cazul contestării iinui act sau a unei măsiiri, autoritatea publică emitentă are obliga!ia
de a demonstra` cu indicarea elementelor de  fapt Şi  de drept:

a)  legalitatea formală Şi substmţială a actului sau măsurii;

b)  existenţa  iinei  nevoi  reale`  respectarea  principiiilui  proporţionalită!ii  între  mi.iloace  şi

scop` precum şi aplicarea principiiilui bunei-credinţe;

c)  inexisten{a unei  conduite discriminatorii, arbitrare saLi şicanatorii.

(3)  În  cazul  constatării  unui  exces  de  putere,  instan!a  de  contencios  adminisirativ  saii
autoritatea de control compctentă poate dispune:

a) aniilarea, totală sau parţială, a actuliii administrativ;

b)  obligamea autorităţii  publice să emită  un  nou  act  administrativ,  cu  respec[area  cadrului

legal şi a principiilor procediirale prevăziite de prezentiil cod;

c) sesizarea condiicătorului autorităţii pijblice în vederea analizării conduitei func!ionarului

public responsabil;
d) acordarea de despăgubiri, în condiţiile prezentului cod privind răspunderea patrimonială.

Art. 89 -Obligaţia motivării adecvate şi a documentării deciziei adminîstrative

( 1 ) Orice act administrativ. cu caracter individual sau normativ. care produce efectejuridice
directe sau  indirecte asupra  iinei persoane  fizice ori juridice, trebiiie să rie  motivat în  fapt

şi în drept, potrivit dispozi!iilor prezentului cod Şi,  diipă caz, ale  Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnică legislativă.

(2) Motivarea este considerată suficien[ă dacă:
a) identifică temeiurilejuridice aplicabile situaţiei de fapt;

b)  prezintă  argumentele  autorităţii  în  raport  cu  cererea,  poziţia  sau  apărările  persoanei

vizate;

c)  demonstrează  proporţionalitatea  măsui.ii  adoptate  în  raport  cu  scopul  urmărit  şi  cu

drepturile ori interesele legitime afectate;
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d) permite verificarea raţiommentului decizional şi exercitarea controlului de legalitate de

către instanţajudecătorească sau de către o altă autoritate competentă.

(3)  Lipsa motivării sau motivarea vădit  formală,  contradictorie, evazivă ori  realizată prin

preluare integrală neadaptată a unui conţinut standard atragc:
a) prezumţia relativă a exercitării cu exces de putere a atribuţiei administrative;

b) răspunderea disciplinară Şi, după caz, contravenţională a persoanei responsabile, potrivit

legii;

c)  nulitatea relativă a actului administrativ,  dacă vătămarea proclusă nu  poate  fi  înlăturată

pe altă cale legală.

(4) Autorită!ile publice au obliga[ia de a păstra şi. Ia cererea persoanei interesate. de a pune
la   dispoziţie   întreaga   documenta!ie   aferentă   procesului   decizional,   inclusiv   fişele  de

analiză.  piinctele  de  vedere  interne  şi  evaluările  de  impact.  cu  respectarea  dispoziţiilor

prezentului  cod privind  accesul  la  informaţiile de  interes  public  Şi  protec!ia  informa!iilor
clasificate.

Art. 90 -Aplicarea jurisprudenţei euroi)ene şi intcrpretarea favorabilă a drepturilor

(1)  În  evaluarea caracteriiliii  legal,  necesar Şi  proporţional  al  unui  act administrativ sau al
unei  măsuri  dispuse  dc  o  autoritate  publică,  autorităţile  şi   instanţele  jiidecătoreşti  sunt

obligate să !ină seama de:

a)  jurisprudenţa  Curţii  Europene  a  Drepturilor  Omului  (CEDO),  în  special  în   materia

interziccrii   arbitrariului   administrativ,   a   proporţionalităţii   ingerin!ei   în   drepturi   şi   a

protec!iei  efecLive  a  intereselor  individiiale,   potrivit  art.  20  şi   art.   148  din  Constituţia
Româniej;

b) jiirisprudenţa  şi  principiile  stabilite  de  Ciirtea  de Justiţie  a  Uniunii  Eiiropene  (CJUE)

privind    aplicarea    directă    şi    prioriiară    a    dreptului    Uniiinii,    protecţia    conciiren{ei,
fiincţionarea pieţei  interne şi apărarea interesiilui economic general.

(2) În caz de conflict între inierpre[ări rezonabile ale aceleiaşi norme aplicabile, autoritatea

publică sau instanţajudecătorească este obligată să opteze pentru  inicrpretarea care:
a) asigură cel mai înalt nivel de protecţie a drepturilor şi intereselor legitime ale persoanei:

b) restrânge manifestările de discre!ionarism  nejustificat;

c)  favorizează transparenţa procesiilui decizional şi răspunderea aiitorită!ii emitente.

(3) Existenţa iinei practici administrative sau`iudiciare inteme neconfome cujurisprudenţa
CEDO   sau   CJUE   nii   poate  justifica   exercitarea   excesivă   ori   abuzivă   a   atribu!iilor
administrative, prevalând interpretarea conformă cu standardele eiiropene.

PARTEA a llI-a -PETITIILE SI SOLICITĂRILE ADMINISTRATIVE

Capitolul I -  Petiţii]c

Art. 91 -Formularea şi condiţiilc de validitatc a petiţiilor

(1)  Petiţiile  pot  fi  formulate  în  scris,  verbal  sau  prin  mijloace  electronice,  inclusiv  prin

platforme  digitale  seciirizate,  poştă  electronică  sau  fomular  web  pus  la  dispoziţie  de
autoritatea  publică  competentă,  cu  respectarea  cerinţelor  minime  privind  identificarea

petentului, prevăzu[e de prezentul cod.
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(2)   Pentru   a  fi   considerate  valide,   peti!iile  trebuie  să  cuprindă  cel   puţin  următoarele
elemente:

a) numele şi prenumele pe[en[ului sau, în cazul persoanelor juridice,  denumirea completă

şi datele de identificai.e ale reprezentantului legal;
b) adresa poştală sau adresa electronică la care se solicită transmiterea răspunsului;

c) obiectul concret al peti!iei,  formulat lizibil, coerent şi clai.;

d)  daia  transmiterii  petiţiei  şi`  după  caz,  semnătura  olografă  ori  semnătura  electronică

calificată.

(3)   Petiţiile   anonime   sau   cele   în   care   elcmentele   de   identifii`are   ale   petentului   siini
insuficiente ori neclare se clasează,  fără a fi înregistrate în registrul de eviden!ă a petiţiilor.

cu excepţia cazurilor în care autoritatea publică compelentă apreciază că:

a) sesizarea se rel`eră la fapte deosebit de grave, susceptibile de a aduce atingere legalităţii,

drepturilor fundamentale sau  interesului public general;

b) conţiniitul peti!iei vizează o problemă sistemică sau încălcări reciirente ale procediirilor

administrative de către o autoritate publică;

c)  informaţiile  prezentate  justifică  declanşarea  unei  proceduri  de  veriricare  din  oficiu,

potrivit dispozi!iilor prezentului cod.

(4) În situa!iile prevăzute la alin. (3), aiitoritatca publică competentă poate, tără a ri obligată.
să iniţieze din oficiu demersuri de clarif`icare sau să sesizeze alte instituţii competente, fără

a l`ormula un răspuns  individual către aii[orul neciinosciit al  petiţiei.

(5)  Autorităţile  publice  au  obliga!ia  de  a  publica  pe  pagina  proprie  de  intemet  un  ghid
niinjm  de  redactare a peliţiilor şi  de a pune la dispoziţia cetă!enilor.  prin compartimentele

de  relaţii  cu piiblicul, modele de peti!ii şi  asistenţă procediirală,  la cerere.

Art. 92 -Termene şi forme de depunere

(1) Peti!iile pot  ri  transmise În  orice moment,  f?iră  limită de timp. cii excep!ia caziirilor în
care  prin  lege  specială  sc  stabilesc  lermene  dc  decădere  sau  prescripţie.  Depunerea  în

format   fizic,   la  sediul   au[orită!ii   publjce   competente,   se   poate   face  nuinai   în   timpul

programului oficial  de  lucru cu publicul. afişat  la sediu şi  piiblicat pe pagim de  intemel a
institu!iei.

(2) Petiţiile pot  li înaintate aiiLorităţi]or publice prin  umătoarele modalităţi:
a) în  fomat fizic. prin depunere personală la registratura .iiitorităţii publice competente;

b)  prin  servicii  poştale  sau  de  curierat:  cu  confirmare  de  primire,  la  adresa  oficială  a

i,1Stitu'iei;

c)  prin  mijloace  electronice.  incliisiv  prin  poştă  electronică`  formular  electronic  securizat

sau platt`orme digitale care pemit certiricarea transmiterii;

d)  verbal,  în  cadriil  programiilui  de  rela!ii  cu  publiciil,  situa{ie  în  care  con!iniitul  petiţiei

este consemnat de  funcţionarul desemnat, semnat de către peteni şi de către fimcţionar, şi

înrcgistrat în registrul de evidenţă a peti!iilor.

(3) Data înregistrării peti!iei este considcrată, după caz:
a)  data  primirii  fizice  la  registratură,  certificată  prin  număr  de  înregistrare  şi  aplicarea

ştampilei;
b)  data  confirmării  autoinate  de primire a transmiterii  electronice,  în  condi!iile  prevăzute

de legislaţia privind seinnătura electronică şi arhivarea documentelor;
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c)dataînscrisăpedovadadepredarelaoriciulpoştalsaulaserviciuldecurierat.cucondiţia

ca  aceasta să  fie  confirmată prin  data  efectivă  a  primirii  de  către  autoritate,  caz în  care

termenul  procedural începe să curgă de la data înregistrării,în registratura autorităţii;

d) data consemnării verbale în fişa de audienţă sau în registrul dc relaţii cu publicul.

(4) În cazul în care petiţia este transmisă către o autoritate publică necompetentă legal să o
soli]ţioneze, aceasta are obliga!ia:

a)  de a o  redirecţiona, în  cel  mult 5  zile  lucrătoare de la primire,  către  aiitoritatea  publică

competentă;

b)  de  a  jnforma  petcn{ul  despre  redirecţionare,  indicând  datele  de  contact  ale  autorităţii

competente;

c)   de   a   păstra  dovada   transmiterii   şi   a   notif'icării.   în   vederea   asigurării   trasabiliti'iţii

administrative.

(5)   Toate   autorită!ile   publice   au   obliga!ia   de  a   asigura   publicitatea   modalităţilor   de
transmitere   a  peti!iilor  şi   de  a  pune   la  dispoziţia  publicului,   prin   mijloace  accesibile`

instrucţiuni  clare  şi  actualizate,   revizuite  periodic,  privind   formiilarea,  transmiterea  Şi

urmărirea stadiului de soluiionare a acestora.

Art. 93 -Înregistrarea şi repartizarea petiţiilor

(1)  Toate  petiţiile  primite  de  autorităţile  şi   instituţiile  piiblice,   indi[`erent  de   forina  de
transmitere.  se  Înregistrează  în  registrul  de  evidenţă  a  petiţiilor,  ţinut  în  t`ormat  fizic  sau

elcctronic, cu menţionarea numărului de înregistrarc. datei primirii, numelui Şi prenume(ui

petentiiliii. obiectiilui sesizării şi  mijlociilui de comunicare Litilizat.

(2)  În  termen  de  cel  mult  două  zile  liicrătoare  de  la  înregistrare,  peti!ia  se  repai.tizează
compartimeiitului  competent.  potrivit  struclurii  organizatorice  şi  atribuţiilor  stabilite  prin

regulamentul dc organizare Şi  funcţionare al autorită!ii piiblice competente.

(3) Fiecare autoritaie saii instituţie publică are obligaţia de a org.iniza, prii` act adniiriistrativ
intern,  unul  sau  inai  multe  birouri,   compartimentc  saii  piincte  de  lucru  cu  atribuţii  în

domeniul rela!iilor cii publicul, cu personal specializat. în vederea:

a)  primirii şi înregistrării petiţiilor;

b) transmiterii acestora către compartimentele competente;

c) [`umizării de infoma!ii cu privire la temenele şi stadiul soliiţionării. potrivit dispoziţiilor

prezentului cod privind transparen!a administrativă;
d)   preluării   răspunsurilor  redactate   de   compartimentele   de   specialitate  şi   transniiterii

acestora către petenţi. prin mi.iloacele de comunicare prevăziite de lege.

(4)    Biroul   saii   compartimentul   pentru   rela!ii   cu   publicul   cooperează   permaiien[   cu
striictiirile   de   specialitate    implicate   în    solLi!iomrea   petiţieiţ    asigurând    trasabilitatea

documentelor şi respectarea temenelor procedurale.

(5)   În  cadriil   instituţiilor  piiblice  cu   structură  complexă  sau   cu  compe[en!e  teritoriale
extinse,  pot  fi organizate puncte de preluare a petiţiilor la nivel  local, teritorial sau online,

cu obligaţia transmiterii de îndată către structura centrală competentă.

(6) Refuzul nejustificat de a înregistra o petiţie sau omisiunea de a o repartiza în temenul

prevăziit  la  alin.  (2)  atrage  răspunderea  disciplinară  a  personaluliii  responsabil,  potrivit

prevederilor prezentului cod si a normelor inteme specifice fiecărei  institu!ii.
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(7) Registrul de evidenţă a petiţijlor este gestionat de compartimentul desemnat,  fiind ţinut
obligatoriu  în  fomat  fizic  Şi,  acolo  unde  infrastructura  digitală  permite,  şi  în  format
electronic,  în  paralel.  Accesul  la  registru  este  permis  numai  persoanelor  autorizate,  cu

respectarea dispoziţiilor legale privind protecţia datelor cu caracter personal.

Art. 94 -Termenul general şi i)relungirea pentru soluţiomrea petiţiilor

(1) Petiţiile se solu!ioi`ează în termen de 30 de zile calendaristice de la data înregistrării lor
la autoritatea publică competentă.

(2)  Termenul  prevăzut  la  alin.  (1)  poate  fi  prelungit  o  singură  dată,  cu  cel  mult  15  zile
calendaristice.  în  mod  excepţionalţ  dacă  solu!ionarea  implică  veririi`ări  de  complexitate

sporită.  Prelungirea  se  comunică  petentului  înainte  de  expii.areti  termenului   iniţial,  cu

menţionarea motivelor.

Art. 95 -Sitmţii speciale privind termenul de soluţiomre

( 1 )  Dacă peti!ia este  transmisă  unei  aiitorită!i  nccompetente.  aceasta o  redirecţionează de
îndată,  dar nu mai  târziu  de  5  zile  lucrătoare  de  la primire,  către  autoritatea competentă,

informând  totodată  petentul.  Termenul  de  soluţionare  curge  de  la  data  înregistrării   la

autoritatea competentă.

(2)  Dacă  petiţia  este  incompletă  sau  necesită  clarificări,  aiitoritatea  solicită  comple(area
acesteia în termen de 5 zile lucrătoare: suspendând termenul de solu!ionare până la primirea

completărilor, fără a putea depi-işi iin termen total de 45 de zile caleiidaristice de la primirea

iniţială.

Art. 96 -Comunicarea răspunsului şi coordonarea între autorităţi

(1)  Răspuiisul  la  petiţie  se  comunicz-i  petentuliii  în  scris.  pe  siiport  fizic  sau  electronic.
conf`orm   opţiunii   exprimate   de   acesta,   sau,   în   lipsa   acestcia,   pL.in   mijlociil   fblosit   la

transmiterea peti!iei.

(2) Daci-i soluţionarea peti!iei prcsiipune obţinerea de piincte de vedere ori documente de  la
alte  aiitorităţi  publice. răspunsul  către  petent este întocmit şi  semnat  de  autoritaLea  iniţial

sesizată, care coordonează procesul şi integrează informaţiile primite.

(3)  În  cazul  în  care  mai  multe  structuri  sunt  implicate  în  soluţionare,  compartimentul
coordonator întocmeşte proiectul de răspuns pe btiza punctelor de vedere primite şi asigură

avizarea internă. Semnătura finală aparţine conducătorului autorităţii publice sau persoanei

desemnate prin act intem.

Art. 97 -Exonerarca de răspundere În caz de Întârziere imputabilă altor autorităţi

(1)  În  situa!ia în  care autoritatea publică sesizată solicită> în temen  util, piincte de  vedere
sau   infomaţii   de   la  z`lte  autorită!i  piiblicc.   iar  acestea  nu  răspund  în   temeniil   legal,

Întârzierea nu atrage ri-ispunderea disciplinară a personaliiliii autorităţii sesizate.

(2)  Prevederea  alin.   (1)   se  aplică  numai   dacă   autoritatea  sesizată  a  notificat  în   scris
autorităţile   întârziate   şi   a   informat   petentul   despre   situaţia   obiectivă   care   justifică

prelungirea temenului.
Art. 98 -Răspunderea în cazul nerezolvării petiţiilor

(1) Nerespectarea temenelor şi a obligaţiilor procedurale prevăzute la art. 94 atrage, după
caz,  răspunderea disciplinară, contravenţională sau patrimonială a personalului  desemnat

po[rivit  atribuţiilor  de  serviciu  din  cadrul  autorităţii   publice  competente,  în  condiţiile

prezentului  cod şi ale Jegislaţiei aplicabile.
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(2)  Structura  de  control  intern  sau  entitatea  cu  airibuţii  de  audit  public  intem  din  cadrul
autorită!ii publice competente are obliga!ia de a verifica periodic respectarea termenelor de

soluţionare a petiţiilor şi de a sesiza conducătorul autorităţii în cazul constatării unor abateri

repetate ori grave.

(3)  În  cazul în care nerespectarea obligaţiei  de soluţionare este  imputabilă conducătonilui
aulorităţii publice, autoritatea ierarhic superioară sau, după caz. organul de i`ontrol abilitat

ia măsurile necesare pentru sanc!ionare sau remediere, potrivit  legii.

(4) Petentul are dreptul de a sesiza autoritatea publică ierarhic superioară ori de a introdiice

plângerc prealabilă şi tic{iiinc În contencios administrativ, potrivit dispoziiiilor părţii a X-a
din prezentul cod.

(5)  Repetarea nerezolvării  petiţiilor  sau  tergiversarea sistematică  a solu!ionării  constituie
abatere disciplinară, potrivit părţii a VIII-a din prezentul cod, dacă este îndeplinită cel puţin

iina dintre următoarele condiţii:

a)  nesoluţionarea`  rară  motiv justificat,  a cel  puţin  3  petiţii  distincte în  temeniil  legalţ  în

decurs de 6 luni;

b)   depăşirea   termenului   legal   de   solu!ionare   pentru   peste   20%   din   totahil   peiiţiilor

repartizate, într-un semestru;

c)  constatarea`  în  cadriil  cercetării  administrative,  că  persoana  a  fost  anterior atenţiomtă

sau sancţiomtă pen[rii  rapte similare, i{ir conduita nelegală a persistat.

Art. 99 -Reguli priviiid redirecţiomrea petiţiilor

(1)  În  cazul  în  care  peti!ia  este  adresată  iinei  aiitorităţi  sau  instituţii  publice  care  nLi  .ire
conipeLeiiţa legală de soliiţiomre. aceasta are obliga!ia de a o transmite. de îndată. autorită!ii

publice compctente. cu informarea petentuliii.

(2)  Redirei`{ionarea prevăzută la alin. (1) se  fai`e în  termen de cel  miilt 5 zile lucrătoare de
la data înregistrării, împreună cii dociimenLele însoţitoare. rară a neccsita solicitarea expresă

a petentului.

(3)  Dacă peti!ia nu  con!ine suf`iciente datc de  identiricare  a autoriLăţii  conipeten[e sau  are
un conţinul ambigiiu, autoritatea sesi7.ată poate solicita clariricări  de la petent` termenul de

soluţionare fiind siispendat până la primirea .icestoi.a.

Art.100 -Regiili privind clasarea petiţiilor

( 1 ) Peti!iilc anonime sau cele în care autoritatea constată în mod evident că nu intră în sfera
atribuţiilor  niciunei  instituţii  publice  pot  fi  clasate  prin  rezoliiţie  motivată,  [ără  emiterea

unui răspuns către petent.

(2)  În  toate  celelalte  cazuri,  autoritatea  publică  competentă  are  obligaţia  de  a  emite  iin
răspiins  scris,  chiar şi  atunci  când  cererea  nu  poate  ri  admisă`  cu  indicarea  motivelor  de

drept şi de  fapl.

(3) Clasarea peiiţiilor se dispune prin rezolu!ie scrisă, motivată în  fapt şi în drept, întocmită
de   conipartimentul   responsabil  şi   aprobată  de   conducătorul   autorită!ii   publice  sau  de

pei-soana  desemnată.  Rezolu!ia  se  păstrează  la  dosar  Şi  se  menţionează  în  registrul  de
eviden!ă a petiţiilor.

(4)  În  cazul în  care,  din  conţinutul  peti!iei,  rezuliă în  mod  evident  că persoana semnatară
nu  are  discernământ  sau  suferă  de  tulburări  psihice  grave  care  afectează  capacitatea  de
înţelegere, iar petiţia conţine relatări incoerente, bizare sau care nu pot fi încadrate în nicio
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procedură  administrativă legală,  autoritatea poate  dispune  clasarea acesteia printr-o  notă
motivată care cuprinde:

a) descrierea circumstanţelor care fundamentează suspiciunea de lipsă de discemământ;

b) constatarea lipsei unei cereri coerente sau imposibilitatea obiectivă de a interpreta voinţa

petentului;
c)    consultarea   serviciului   juridic    sau,    clacă   este    cazul,    a   consilierului    psihologic

instituţional.

(5)  Dacă  există  indicii  temeinice  privind  pericolul  pentm  sine  sau  pentru  alte  persoane,
autoritatea publică poate dispiine sesizarea serviciuliii public de asisten!ă socială sau a unei

instituţii de specialitate, în condi!iile legii. Această sesizare nu constituie denunţ penal şi se

efectuează cu respectarea principiului propor!ionalităţii.

Art.101 -Evidenţa şi analiza petiţiilor

( 1 ) Autorităţile şi institu!iile publice au obligaţia de a ţine eviden!a petiţiilor într-un registru
de  evidenţă  a  petiţiilor,  distinct  de  alte  registre  operative`  în  care  se  consemnează:  data

înregistrării, obiectul sesizării, compartimentiil responsabil,  termenul  legal  de soluţionare,

data    comiinicării     răspunsului,    eventualele    prelungiri     de    tcrmen     şi    răspunderile

administrative constatate.

(2) Registrul prevăzu[ la alin. ( 1 ) se actualizează pemanent Şi poate [-i verificat` în condiţiile
legii, în cadrul controlului administrativ intern. al auditiilui public intem, preciim Şi de către

autorităţile de control extern competente.

(3) Trimestrial,  compartimentiil  de  relaţii  cu  publicul.  sau  persoanele  desemnate  în  acest
scop` întocmesc un raport de sinteză care cuprinde:

a) niimăriil  total al  peliţii]or primite şi soluţionate;

b) gradul dc respectare a termenelor de soluţionare;

c) petiţiile redirec!ionate şi motivele acestora;

d) cazurile în care au l`ost atrase răspunderi administrative. .

(4) Raportul prevăzut ]a aljn.  (3) se transmite conducerii aiiLorităţii saii  institLi{iei publice şi
se   utilizează   ca   instrument   de   evaluare   insLituţională,   de   l`iindamentare   a   măsiirilor

administrative şi de întocmire a rapoartelor ciniiale de activitate.

(.5)  Autorităţile  piiblice  centrale  poi  stabili,  În  limitele  competenţelor  prevăzute  de  lege,
standarde unitare privind structura regisLrului de evidenţă a petiţiilor Şi formaLul raportărilor

trimestt-iale.   în   scopul   uniformizării   practicii   administrative   în   cadnil   instituţiilor  din

subordine.

Capitolul 11 -Solicitărilc administrative

Art.102 -Formularea şi condiţiile de valîdit.ite a solicitărilor administrative

(1)  Solicitările  administrative  pot  fi  fomulate  în  formă  scrisă,  verbal!i sau  prin  mi.iloace
electronice, inclusiv prin platforme online oficiale, poştă electronică sau alte canale digitale

securizate,   în   măsura   în   care   acestea   permit   identificarea   corectă   a   solicitantului.

Formularea verbală se consemnează de  funcţionarul  competent, în prezen!a solicitantului,

fiind semnată de acesta sau confirmată prin inijloace electronice.

(2)  Pentru  a  fi  considerate  valide,  solicitările  administrative  trebuie  să  conţină  cel  pu!inc.
următoarele elemente:
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a)  datele  de  identificare ale solicitantului ~ nume  şi  prenume (sau  denumirea completă a

persoanei juridice), adresa poştală saii adresa electronică pentru corespondenţă;
b) obiectul solicitării, fomulat clar, complet şi inteligibil;

c) data transmiterii şi, după caz, semnătura olografă ori semnătura electronică calificată a

solicitantului.

(3)  Solicitările care nii întrunesc  condiţiile de  identificare se clasează fără a fi  înregistrate
în registrul de eviden!ă a solicitărilor administrative, cu excepţia situaţiilor în care:

a)  con!inutul  relevă  fapte  deosebit  de  grave  care  pot  constitui  încălcări  ale  legii,  abateri

administrative  sau   risciiri   semnificative   pentru   ordinea  piiblică.   sănătatea   publică   ori

in[eresul general, potrivit dispozi!iilor prezentului cod privind verificările din oficiu;

b) sesizarea vizează aspecte recurente sau sistemice deja aflate în atenţia autorităţii publice

competente;

c)  autoritatea  publică  competentă  apreciază,  pe  baza  unei  e\Jaluări  dociimentate.  că  este

necesară iniţierea unei proceduri din oficiu.

(4) În cazurile prevăzute la alin. (3), autoritatea publică competentă poate efectua verificări

preliminare  din  oficiu,  fără  obligaţia  de  a  răspunde  solicitantului  neidentificat.  Dacă  în
cursul   verificărilor   se   constată   existenţa   unui   interes   piiblic   concret,   se   declanşează

procedura administrativă formală.

(5)   Autorităţile  piiblice  competente   au   obligaţia  de   a   informa  piiblicul.  prin   mijloace
accesibile,  cu  privire  la  modul  de  fomulare  a  solicitărilor  administrative,  incliisiv  prin

publicarea  de  ghiduri.  modele-tip  şi  prin  pimerea  la  dispoziţie  a  platformelor  online  de
asistenţă.

Art.  103 -Termene şi formc de dei)unere

(1)  Solicităi.ile administrative  pot  fi  transmise  oricând,  prin  mijloace  electronice  sau  prin
servicii  poştale  ori  de  ciirierat.  fără  limită de  timp.  Depunerea directă. în  format  rizic,  la

sediul autorită!ii piiblice competente, se realizează exclusiv în timpul progi.amului de lucru

cu publiculî dacă legea nu prevede altfel.

(2) Solicitările administrative pot  [`i depuse prin umătoarele modalităţi:
a) dii.ect, în format ri7.ic,  la registratura aiitorită!ii publice competente;

b) prin servicii poştale saii de curierat rapid autorizate;

c)  prin   mijloace  electronice,   utilizând  adrese   oriciale   de  poştă  electronică,   formiilare

digitale sau platforme online dedicate, securizate.

(3) Data înregistrării solicitării administrative este considerată:
a) data depunerii directe la registratura autorităţii sau institii!iei publice:

b) data înscrisă pe dovada de predai.e la oficiul poştal sau la serviciul de cui.ierat, cii condi!ia

ca  ace{ŢEta  să  fie  confirmată  prin  data  efectivă  a  primirii  de  către  autoritatet  caz  în  care

termenul  procedui.al începe să curgă dc la data înregistrării în registratura autorităţii;

c) data înregistrării electronice, în ca7.iil transmiterii prîn mijloace digitale. confirmată prin

recipisă electronică.

(4)  În  sittiaţia  în  care  o  solicitare  administrativă  este  transmisă  unei  autorităţi  publice
necompetente,  aceasta  are  obligaţia  de  a  o  redirec!iona,  în  termen   de  cel  mult  5   zile

lucrătoare   de   la   înregistrare,    către   autoritatea   publică   competentă,    cu   infomarea
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solicitantului.  Redirecţionarea  şi  infomarea  se  consemnează  în  registml  de  eviden{ă  a

solicitărilor administrative.

Art.104 -Înregistrarea şi repartizarea solicitărilor administrative

( 1 )  Solicitările  administrative  primite de  autoritatea  saii  instituţia piiblică,  în  format fizic
ori  dectronic,  se  înregistrează  distinct,  în  registrul  general  sau  Într-un  registru  special,

conform   prevederilor   regulamentului    intem   aprobat   de   conducătorul   autorită!ii,   cii

men!ionarea  obligatorie   a  dz`tei   primirii,   a   datelor  de   identit-icare   ale   solicitantuliii,   a

obiectuliii solicitării şi a structurii desemnate pentru soluţionare.

(2)   Înregistrarea   se   efectuează   de   compartimentul   de   registrcitură  ori,   diipă   caz,   de
secretariatul tehnic, care are obliga!ia de a repartiza solicitarea, în termen de cel mult 2 zile

lucrătoare de la data înregistrării, către compartimentul  de specialitate competeht,  potrivii

organigramei şi atribuţiilor stabilite prin actele normative şi adininistrative aplicabile.

(3)  În  situaţia în  care  solicitarea adininistrativă  nu  in[ră în  competenţa  autorită!ii  publice
sesizate, aceasta se redirecţionează, în termen de cel mult 5 zile lucrătoare de la înregistrare,

către   autoritatea   publică   competentă,   cu   informarea   solicitantului.   Redirec!ionarea   şi

informarea se consemnează în registriil  de evidenţă a solicitărilor administrative.

(4) Compartimentul de registratură asigură trasabilitatea tutiiror solicitărilor administrative

prin atribuirea unui  număr iinic  de înregistrare, gestiomrea acestora în evidenţa ot-icială a
instituţiei   Şi,   diipă   caz,   integrarea   în   sistemele    informatice    inteme`   cu   respectarea

dispozi!iilor legale privind protec!ia datelor şi arhivarea dociimentelor.

Art.  105 -Soluţionarea solicitărilor administmtive

(1)   Termeiiiil   general   de   soliiţionare   a   solicitărilor   administrative   este   de   30   de   zile
calendi`risiice  de  la  data  înregistrării  acestora.  În  mod  excepţional,  dacă  cererea  implică

verificări complexe sau ob!inerea iinor avize exteriie. termenul poate  ri prelungit o singură

dată.  cu  cel   miilt  30  de  zile  czilendaristice.  prin  notificarea  în  scris  a  solicitantiilui`  cii

indicarea motivelor obieciive ale prelungirii.

(2)  Soluţiile posibile la o solicitare administrativă siint:
a) admiterea totală sau par!ială, cu emiterea actului administr€itiv solicitat ori cu dispunerea

măsurilor corespunzătoare;

b)  respingerea  motivată,  în  fapt şi în  dreptţ  cii  indicai.ea căilor de atac  sau  a  proccdiirilor

iilterioare disponibile:

c)  clasarea,  în  cazul în  care solicitarea este  inadmisibilă procedural.  lipsită de  obiect  sau

transmisă   unei   aiitori[ăţi   necompetenlc,   situaţie   în   i`ai.e   se   aplică   dispoziţiilc   privind

redirec!ionarea;

d)  conexarea la o lucrare administrativă deja existentă, atunci când obiectul solicitării este

identic  sau  similar,  cii  infomarea  solicitantiiliii  Şi  asigurarea  di.eptului  acesti`ia  de  a  fi

informat asupra soluiiei  finale.

(3)  Soluţionarea solicitării  administrative  se  formalizează  printi--un  act  administrativ  sau

printr-un răspiins scris, semnat de conducătorul ccmpai.timentiilui de specialitate competent
ori de persoana desemnată prin act administrativ intem.

(4) În cazul în care soluţionarea presupune consultarea altor institLiţii publice, coordonarea

procediirii  revine autorităţii  iniţial sesizate,  care  integrează punctele de vedere primite, cu
respectarea   termenului  general   sau   prelungit   de   soluţionare.   Instituţiile   consultate   au
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obligaţia  de  a  transmite  punctele  de  vedere  solicitate  în  termenul  indicat  de  autoritatea

coordonatoare,  fără a depăşi  limitele legale aplicabile.

(5) Actele admînistrative şi răspiinsurile formulate în baza prezentului articol se arhivează
împreună cu documenta!ia aferentă, în conformitate cu normele arhivistice în vigoare.

Art.106 -Răspunderca în cazul ncrezolvării solicitărilor admînistrative

(1 ) Nerespectarea temienelor şi  obligaţiilor procedurale prevăzute la art.103  atrageţ  după
caz, răspunderea disciplinară, contravenţională sau patrimonială a personalului responsabil,

În condiţiile prezentului cod şi  ale  legislaţiei  aplicabile.

(2)  Conducătorii  compartimentelor  de  specialitaie  competente  au  obligaţia  de  a  verifica

periodic  respectarea  temenelor  de  soluţionare  a  solicitărilor  repartizate  şi  de  a  sesiza
conducerea instituţiei în cazul constatării iinor ab<iteri  grave sau repetate.

(3)  În  situaţia  în  care  nerespectarea  obligaţiei  de  solii!ionare  este  imputabilă  condui`erii
institu!iei,  autoritatea  ierarhic  superioară  sau,  după  caz`  organul  de  control  competent  va

dispune măsiirile necesare pentru sanc!ionarea sau remedierea deficienţelor constatate.

(4)   Solicitantul  poate  sesiza  autoritatea  publică   ierai.hic  superioară  sa[i  poate   fonnula

p]ângere prealabilă şi  acţiune în contencios  administrativ.  potrivil dispoziţiilor Părţii  a X~a
din prezentul  cod.

(5)   Repetarea   nerezolvării   solicitărilor   administrative   saii   tergiversarea   sistematică   a
soliiţionării  constituie  tibalere  disciplinară  şi  se  sancţionează  i`onroi.m  Părţii  a  VIII-a  din

prezentul  cod. dacă siint îndeplinite, cumulativ sau  altemtitiv. urmi-itoare[e condiţii:
a)  nesoli]ţionarea`  fŢ`ră motiv .iustificat`  a cel  piiţin trei  solicitări  distincte în termenul  legal,

în decui-s  de 6  limi;

b)  depăşirea  unei  rate  de  20%  de  solicitări  nesoliiţionate în  termen,  din  totalul  repartizat,

într-lln sell`estru;

c)   existen!a   iinei   atenţionări   sau   sancţiuni   aplicate   anLei`ior   pentru   rapte   similare,   cu

menţinerea conduitei  necorespunzătoare.

(6)  Constatarea sitiiaţiilor  prevăzute  la alin.  (5)  se  realizează  prin  raport scris  al  structurii
de  control  intern  sau  til  compartimen[iilui   ierarhic  superior,  cu  anexarea  dociimentelor

jiistificative.
Art.107 -Evidenţa şi arhivarea solicitărilor administrative

(1)   Autorităţile  şi   instituţiile  publice   au   obliga{ia  de   a  păstra  evidenţa  cronologică  Şi
tematică  a tuturor  solicitărilor  administrative  într-un  registru  distinct,  în  fomiat  t-izic  sau

electronic, separat  de registriil  peti!iilor.

(2)  Registrul solicitărilor administrative este document de evidenţă obligatoric şi cuprinde,
cel pu!in, urrnătoarcle elemente:

a) număriil şi  data înregistrării:

b) datele de identil`icare ale solicitantuliii;

c) obiectul cererii;

d) temenul  legcil de soluţionare;

e) compartimentul responsabil;

f) data şi modul de solu!ionare.
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(3) Arliivarea solicitărilor admînistrative se realizează potrivit prevederilor Legii Arhivelor
Naţionale nr.16/1996, cu modificările şi completările ulterioare, precuin şi în confomitate

cu  Nomenclatorul  arhivistic  aprobat  de  conducătorul  instituţiei,  respectând  termenele  de

păstrare specit`ice categoriei de documente.

(4)  Documentele prevăzute la alin.  (1) pot ri arhivate  atât fizic, cât Şi în  format electronic,
utilizând   sisteme   care   asigură   securitatea`   integritatea.   autenticitatea  şi   accesibilitatea

datelor, potrivit legislaţiei aplicabile.

(5) Organizarea evidenţei Şi arhivării revine compaiiimentului de secretariat şi registratură,
sub coordonarea directă a conducătorului instilutiei.

PARTEA a IV-a -ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

Capitolul I -Dispoziţii generale privind informaţiile de interes public

Art.108 -Obiectul şi scopul reglementării

( 1) Prezenta parte reglementează exercitai.ca dreptuliii fundamental al oricărei  persoane de
a  avea  acces   la   informaţiile   de   in[eres   public,   stabilind   cadrul  juridic,  procedural   Şi

instituţional  prin  care  acest  drept  este  garantat.  proiejat  şi  r)us  în  ciplicare  în  relaţia  cu

autorită!ile şi  institiiţiile publice.

(2)  Scopul  reglementării  este institiiirea unui  sistem  coereiit.  transparent  şi  e['icient pentru
asigurarea  :`ccesiilui   liber,   neîngr€-`dit  Şi   nediscriminatoriii   la   informa{iile  ref`eritoare   la

activit.iiea   ai(iorităţilor   piiblice.    în   vederea   consolidării    `inei    administraţii    deschise.

respons:ibile şi orienLate către cetă!ean.

(3) Obiectivcle prezentei reglementări sunt:
a) promovarea transparenţei decizionale şi a responsabilită!ii  institiiţionale;

b)   combaterea   opacităţii   adminislrative`   a   abiizuriloi.   şi   a   coi-iLp!iei,    prin   garantarea

accesiiliii  la date veridii`e şi complete;

c) întărirea participării civice` a controlulLii democratic Şi a informării corecte a publicului;

d)  crearea  iinui   cadru  de  încredere  între  administraţie  Şi   cetăţeni.   prin  respectarea  şi

garaniarea efectivă a dreptiilui  la infomaţie.

(4)  Dispozi!iile  prezentei   părţi  se  aplică  în  toate  domeniile  în  care  autorităţile  publii`e,
centrale sau locale. precum Şi persoanelejuridice de drept public sau privat care. indiferent

de forma de organizare ori de sursa de  rinanţare, desraşoară activităţi de  interes public ori
administrează resurse piiblice. au obligaţia legală de a răspunde solicitărilor celă!enilor sau

de  a   piiblica   inf`omaţii   din  oficiuţ   în  conformitate  cu  principiile  constituţionale  şi   cii

sttindardele interna!iontilc în materie de transparenţă administrativă.

(5)   Prezenta  reglementare  se   interpretează  şi  se   aplică  în  spiritul  bunei  giivemări,   al
supremaţiei  legii  şi  al  respectuLiii  pentru  dreptLirile  Şi  libertăţile  fiindamentale`  având  în

veclere obligaţiile asiimate de staiul român în temeiul tratatclor internaţionale, al Conven!iei

europene a drepttirilor omului, al Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene şi al

acquis-ului Uniunii Eiiropene.
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Art.109 -Princîpiile fundamentale ale accesului la informaţiile de intercs public

( 1) Accesul  la informaţiile de interes public  reprezintă o componentă esenţială a dreptuliii
fundamental  la informaţie şi esie guvernat de următoarele principii  generale,  aplicabile în

mod iinitar iuturor aiitorităţilor şi  instituţiilor publice:

a)  Transparen!a  activită!ii   administraţiei  publice  -  obliga!ia  autorităţi[or  de  a  furniza.

proactiv  sau  la cerere`  infoma!ii  relevante  privind  organizarea,  funcţionarea,  deciziile  Şi
resurselc utilizate în exercitarca atribuţiilor legale;

b)  Accesul  liber  şi  necondiţionat -lără  discriminare,  indil`erent  de  cetăţenia,  domiciliul,

statutul juridic  ori  motivul  solicitării:  solicitarea  infomaţiilor  nu  presupune justificarea

unui interes legitim sau a unui scop determinat;

c)  Egalitatea  de  tratament  între  solicitanţi  -  interzicerca  oricărei   forme  de  favoritism`

discriminare  ori   tratament  preferenţial,   cu   obligaţia  autorităţilor  de  a  i.ăspunde   tutiiror

cererilor într-un mod echitabil, obiectiv şi nediscriminatoriu:

d)  Publicarea proactivă a informa!iilor de interes general -prin at`işarea din oficiu a unor

categorii  prestabilite de  int`oma{ii  esenţiale.  într-o manierz-i accesibilă,  clară Şi  actualizată

periodic. pentru reducei.ea birocra!iei şi  facilitarea accesiilui rapid la datele relevante.

(2)   Aplicarea   acestor   principii   se   realizează   cu   respectarea   echilibrului   între   dreptul

persoanei  de  a  accesa  informaţiile  de  interes  public  şi  obligaţia  aLitorităţilor  de  a  proteja
interesele legitime prevăzute de lege.

Art.110 -Regimul excei)ţji]or şi a] ]imitărilor

( 1)  Limitarea  accesuliii  ]a  infbrmaţiile  de  inieres public  este  permisă numai în  caziirile  şi
condiţiilc cxprcs prcvăzute de legc,  incliisiv pentru:

a) respectarea vieţii private şi protec!ia diitelor cu carcicter personal:

b)  apărarea siguranţci naţionale,  ordinii  publice şi  integrită{ii  institii!ionale;

c)  men!iiierea  conliden!ialităţii  în  procediirile  administrative  în  ciirs  sau  în  deliberările

in(erne.  în  măsiira  în  care  dezvăliiirea  ar  aduce  atingere  bunei  1`iincţionări  a  aiitorită!ii

respective:

d) protejarea intereselor economice legitimc, inclusiv a concurenţei şi sccretului comercial.

(2)  Orice excepţie trebiiie:
a)   să   lie  prevăziită  printr-un  act   norinativ   cu   forţă  jiiridică  cel   puţin   egală  cu  cea  a

prezentului cod;
b) să fiejiistiricată clar şi precis. pe baza unei evaliiări  individualizate a riscului;

i:)   să   rie   in(crpi.e(ată   restric(iv.   rară   exLii`dere   pi.in   analogie.   prezimiţii   generale   sau

reglementări  intemc;

d)    s:'i    respecte    principiul    proporţionalităţii`    nepiitând    fi    invocată    pentru    a    re[`uza

comunicarea  in[`orma!iei în întregime, dacă este posibilă disocierea părţii exceptate.

(3)  Regula generală este  accesul  şi  coinunicarea  informa!iei;  refiiziil  autorităţii  trebiiic să
constituie  o  excep{ie  motivată  temeinic  în  fapt  şi  în  drept,  cu  indicarea  normei   legale

aplicabile şi a raţiunii concreie carejustifică refuzul.

Art.111 -Sfera şi suportul informaţiilor de interes pul)lic

(1)   Drepml    de   acces   la   informaţiile   de   interes    public   vizează   ansamblul   datelor,
documentelor,  înregistrărilor  Şi   altor   forme   de  comunicare  oricială  aflate  în   posesia,
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deţinerea  ori  sub  controlul  autorităţilor  şi  instituţiilor  publice,  generate  sau  primite  în

exercitarea atribii!iilor legale.

(2) Accesul publicului este garantat indiferent de:
a) suportul fizic sau digital pe care se află informa!ia (hârtie,  fişier electronic, bază de date,

suport video sau audio etc.);

b)  forma graficăţ  lingvistică ori codificată a acesteia;

c) modalitatea tehnică de transmitere sau stocare,  inclusiv pi.in sisteme infomatice  inteme

ori platforme giivemamentale.

Art.112 -Protecţia datelor cu caracter i)ersonal şi comunicarea informaţiilor mixte

( 1) Inl`ormaţiile care privesc viaţa privată a persoanelor fizice,  inclusiv. dar fără a se limita
la, starea de sănătate`  convingerile religioase sau politice, datele de identiricare personală,

domiciliiil,  veniturileţ   rela{iile   f`amiliale.  sitiia!ia  patrimonială  ori  alte  aspccte  sensibile,

beneficiază  de  un  regim  de  protecţie  specială.  în  confomitate  cu  Regulamentul  (UE)

2016/679  (GDPR) şi legislaţia na!ională privind protecţia datelor cu caracter personal.

(2) Transmiterea infomaţiilor de tip persoml se face doar în următoarele condiţii:
a)  cu  consim!ământul  expres,  prealabil  Şi  informat  al  persoanei  vizate`  acordat  în  mod

voluntar şi documentat;

b)  în  temeiiil  unei  prevederi  legale  exprese,  care  impune  comunicarea  acestora  către  o

anumită   categorie   de   destinatari.    cu   respcctarea    principiiilui    proporţionalităţii    Şi    al

intercsuliii  public siiperioi..

(3) În cazitl în care un dociinient conţine simultan  informaţii de intei.es piiblic şi  inf`ormţii
exceptate  de   l.i  aL`ces,  autoritatea  piiblică  are  obliga!ia  de  a  separa  conţinutul  în  mod

corespunzător,    prin   anonimizai-ea   sau   exti.agerea   elementelor   protejate,   comLinicâiid

solicitaiitului  partca accesibilă, într-o  l`ormă clară şi  lizibilă.

(4)  Refiizul  total  de comiinicare  nu  este  admis în  situaţiile în  care separai.ea  informa!iilor
este  posibilă  din  pimct  de  vedere  tehnic şi  runc(ional.  Orice  ast[`el  de  refuz  trebiiie să  fie

jiistificat  în  mod  explicit`  cu   indicarea  cauzelor  obiective  care  împiedică  disocierea  Şi
comunicarea parţială.

(5)  Autorităţile  publice  au  obliga!ia de  a dezvolta proceduri  inteme  stan(lardizate  pi.ivind
identi ficarea, clasificarea. sep.irarea şi comunicarea informaţiilor cu caracter mixt. în acord

cu normele de protecţie a vieţii  private,  de conl-idenţialitate  administrcitivă şi de seciiritate

a datelor.

Capitolul 11 -Titularii şi garanţiile dreptului de acces

Art.  113 -Titularii şi exercitarea dreptulni de acces

(1)  Dreptul  de  acces  la  informa!iile  (le  interes  ptiblic  este  garantat  şi  rei`unoscut  tuturor

persoanelor,  indif`erent  de  cetăţenie,  naţionalitate,  domiciliu,  reşedinţă  ori  statut  juridic.
Acesta se exercită în mod  liber şi necondi!ionat, ,fără a fi  necesarăjiistificarea iinui  intei.es

legitim, a scopului  solicitării sau a unei  calităţi  speciale a solicitantiiliii.

(2) Pot fomula cereri de acces:
a) persoanele  fizice majore, în nume propriu;

b) persoanele fizice minore, prin reprezentant legal;

c) persoanele juridice, prin reprezenianţii  lor legali sau convenţionali;
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d) alte entităţi  fără pcrsonalitate juridică, prin mandatarii  lor, în condiţiile legii.

(3) Reprezentarea persoanelor în formularea cererii de acces poate fi realizată:
a) prin împutemicire notarială;

b) prin desemnare convenţională exprimată în scris;

c) prin avocat, în baza unui contract de asisten!ăjuridică.

(4) Nu pot constitui motive de limitare a dreplului de acces:
a) cetăţenia solicitantului;

b) domiciliul saii reşedinţa în afara teritoriului României;

c)  exercitarea  dreptuliii  de  către  persoane juridice  de  drept  privat  ori  de  drept  public`  În

afara sistemului adininistrativ.

Art.  114 ~ Măsuri speciale de accesibilitate pentru persoanele vulncrabile

( 1) Persoanele aflate în situaţii de vulnerabilitate -inclusiv. dar rară a se limita la` persoane
cii dizabilităţi, vârstnici: persoane analrabete l`unc!ional sau cu dificultă!i cognitive. cetăţeni

care  nu  ciinosc  limba  română  ori  persoane  lipsite  temporar  de  capacita{e  de  exerciţiu  -

beneficiază  de  măsuri  speciale  de  accesibilitate.  asigurate  de  autorită{ile  publice  în  mod

gratuit şi nediscriminatoriu.

(2) Măsurile de accesibilitate pot incliide:
a)   fumizarea   inl`ormaţiilor  în   formate  accesibile   (ex.   font  mărit,   l`ormat  audio,   limbaj

siniplificat);

b) asistenţă din partea unui  fiinc!ionar desemnat pentru completarea cererii;

c)  interpret{ire saii traducere, acolo unde estejustit-icat;

d)    acordarea    imui    termen    .suplimentar    pentrii    formularea    cererii    saii    completai-ea

documeiitatici.

(3)Încazul'încareautoritateanupoateasiguradirectmăsurileprevăzutelaalin.(2)ţacez`sta
are  obligaţia  dc  a  coopcra  cii  altc  institiiţii  publice  compeLente  sau  de  a  sesiza  aiitorită!ile

[utelare pentru sprijinirea exercilării dreptului.

Art.  115 -Dreiiturile garantate ale solicitantului

(1)  Orice  persoană  care   formulea7.ă  o   cerere  de   acces   la  inl`omaţii   de  interes  public
beneficiază. pe toată durata procedurii administrative, de următoarele drepturi garantate:

a) dreptiil de a primi  un răspuns complet, clar,  lizibil şi motivat, transmis în termenul  legal

prevăzut  de  prezentul  cod,  cu  indicarea expresă a  actelor nomative în  temeiul  cărora se
aprobă sau se refuză ftimizarea informaţiei;
b)  dreptul  de  a  ob!ine  copii  ale  dociLi`ienlelor  sau  inl`oL.maţiilor  solicitatc`  indif`erent  dc

suportul  în  care  suiit  stocate,  în  l`orinat  lizic  (tipărit)  sau  electronic  (scanat.  PDF,  XML`

CSV,  eLc.)`  după  preferin!a  exprimată  de  solicitant,  în   limi[a  posibilită!ilor  tehnice  ale

institu!iei publice;

c) dreptul  de a primi  informaţiile îiitr-un  format adaptat nevoilor salc specifice, în cazul în

care   solicitantul   se  află   în[r-o   situa!ie   de   vulnerabilitate   sau   ari-   cerinţe   speciale   de

accesibilitate.  Astfel  de  formate  pot  include,  rară  a  se  limita  la scriere  Braille,  font  mărit

pentru persoane cu deficien!e de vedere,  interpretare în  limbaj  mimico-gestual,  traducere
în   limba   matemă   a   solicitantului,   dacă  este  jiistiricată  şi   posibilă.   structurare   logică

simplificată pentru persoane cii diriciiltăţi cognitive.
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(2) Fumizarea infomaţiei în fomate adaptate este realizată în măsura în care autoritatea
publică dispune de mijloacelc tehnice,  logistice Şi umane necesare, ori poate obţine sprijin
de la institu!ii partenere sau specializate, rară a implica un cost disproporţiomt raportat la

bugetul de funcţionare al autorită!ii.

(3) Exerciţiiil dreptiilui de acces nu poate fi îngrădit pe criterii subiective. precum:
a) calitatea profesională a solicitanttilui Oumalist, avocat, ONG, etc.);

b) scopul declarat al cererii;

c) frecvenţa solicitărilor formiilate anterior;

d) opiniile exprimate în spaţiul public de solicitant.

Art.  116 -Contestarea şi sancţionarea încălcării dreptului de acces

(1 ) Solicitantul are drcptul de a contesta:
a) refuzul  expliciL sau tacit de l`urnizare a informaţiei:

b) întârzierea nej.iistificată a răspunsu]ui;

c) comunicarea incompletă sau ambiguu fomulată a răspunsului.

(2) Contesta!ia poate fi  formulată prin:
a) plângere administrativă prealabilă adresată conducă[orului autorită!ii;

b)  acţiune  în  contencios  administrativ,  conl`om  dispoziţiilor  păr!ii  coresp`inzătoare  din

prezentul  cod.

(3)   Orice   tratament   diferen!iat,  întârziere   nejustificată.   omisiune   voită   sa`i   l`ormulare
ambigiiă   a   răspiinsului   constituie   abatere   adminisirativă   şi   poate   atrage   răspunderea

disciplinară  sau  patrimonială  a  persoanei  responsabile.  confom  dispoziţiilor  prezentului

cod.

Art.117 -Obligaţiile  autorităţilor şi  instituţiilor  piiblice în  asigurarea  accesului  la

informaţii de interes public

( 1 )  Fiecare autorilate sau iiistituţie piiblică ai-e obligz`ţia dc a garanta exercitarea eftctivă a
dreptiilui de acces la informa!ii  de  inLeres public, prin:

a)  desemnarea,  în  mod  expres,  a  unei  persoane  responsabile  sau  a  unui  comparliment

specializat,   cu  atribuţii   de  primire,  înregistrare,   soluţionare  şi   arliivare   a  cererilor  de

informa!ii;

b) elaborarea şi aplicarea unor proceduri inteme clare privind gestionarea cererilor de acces,

care  să  prevadă modalităţile  de  monitorizare  a tcrmenelor Şi  de verificare a conformităţii

răspunsurilor cu cerinţele legale:

c)   instituirea  şi  menţinerca  unui  registrii  special,  în   l`ormat  fizic  saLi  elecLronic,  pentru

evidenţa  cererilor  şi  răspunsurilor`  care  să  cuprindă  cel  pu!in:  data  înregistrării  cererii.

iiiimele saii deniiinirea solicitantului, obiectul  solicitării,  termenul  de soliiţionare şi  fbrma

comunicarii;

d) fumizarea infoma!iilor solicitate în mod complet, clar, accesibil şi în temenul legal, în

rormatele disponibile Şi rezonabile, potrivit preferin!ei  exprimate de solicitant.

(2) Nerespectarea obliga!iilor prevăzute  la alin.  (1)  constituie  abatere  administrativă şi se
sancţionează  potrivit  dispoziţiilor  din  prezeniul  cod  pri.vind  răspunderea  disciplinară  şi

patrimoiiială a (`unc!ionarilor publici.
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Capitolul 111 -Procedura de solicitare şÎ termenele de răsi)uns
Art.118 -Moda]ităţi de formulare a cererii

( 1) Dreptul de acces  la infomaţiile de interes public poate fi exercitat prin depunerea unei
cereri  formulate în oricare dintre următoarele modalităţi:

a) în scris, pe suport rizic, depusă personal la registratura autorităţii sau  instituţiei  publice

competente  ori  transmisă  prin  servicii  poştale,  cu  confirmare  de  primire  sau  dovadă  de

expediere;

b) în fomat electronic. prin transmiterea cei.erii prin e-mail, prin completarea unui fonnular

online   disponibil   pe   pagim   oficială   a   instituţiei   ori   prin   utilizarea   unor   platforme

guvemamentale interoperabile dedicate acccsului  la informaţii;
c)  verbal,  în cadrul  programului oficial  de relaţii  cu publicul, situa!ie  în  care  liincţionanil

public  desemnat are obligaţia  de  a consemna solicitarea într-un  fomular standardizat,  cii
indicarea  tuturor datelor relevante`  şi  de  a  furniza  solicitantului  un nuinăr  de înregistrare

sau alt document probator.

Art.119 -Conţinutul minim obligatoriu şi regu]i de înregistrare

(1) Pentru a fi considerată valabil  formulată` cererea trebuie să c`iprindă:
a)  datele  de  identificare  ale solicitantului, respectiv  niimele şi  prenumele  persoanei  fizice

sau denumirea persoanei juridice, precim Şi, dacă este cazul, numele reprezentantului legal
sau convenţional;

b)  obiectiil  clar al  solicitării,  respeciiv  men{ionarea concrctă  a  inL`orma!iei sau  a tipiiliii  de

documcnte  solicitate.  într-o  manieră  siiricient  de  precisă  încât  să  pemitz'L  identificarea

accstora;

c)   adresa   de   coresponden!ă    fizică   sau   electi.onică    la   care   se   solicită   tri`nsmiterea

răspunsului`  incliisiv numărul  de  telel`on  ori  alte  date  de  contact.  dacă solicitantul  doreşte

comiii`icări  suplimentare.

(2)   Autoritatea  sau   instituţia  piiblică  nu  poate   condiţioiia  înregistrarea`   analizarea  sau
soliiţionarea cererii de utilizarea Linui  formular-tip.  Modelele orientative puse la dispozi!ic

în   format   fizic  sau   digital   au   caracter   l`acultativ   şi   sunt  destinate   cxclusiv   facilitării

procesului administrativ.

(3)  Cererea  se  înregistrează  la  data  primirii,  indiferent  de  forma  sa,  şi  se  soluţionează
confom  prezcntului  cod.  Lipsa  unor  formalităţi  auxiliare,  precum  semnătiira  electronică

sau redactarea în temeni tehnici` nu poa[e constitui motiv de refiiz al înregistrării.

Art.120 -Termene de solutionare

(1)  Autoritatea  sau  institiLţia  publică  sesizată  are  obligaţia  de  a  comiinica  solicitantiilui
informaţiile dc interes public solicitate în temen de 10 zile liicrătoare de la data înregistrării

cererii, în cazurile în  care  informaţiile sunt identificate cu  uşurinţă. se află deja în  posesia

autorită!ii şi nu iiecesi{ă prelucrări sau consiiltări  Siipliinentare.

(2)  Dacă  informa!iile  solicitate  necesită  o  activitate  dc  identificare  complexăg  extragerea
unor   date   din   volume   mari   dc   documente,   sinteze   sau   consultări   interinstituţionale,

termenul  de solu!ionare  poate  fi  prelungit o  singură  dată,  cu  cel  mult  10  zile  lucrătoare.

Preliingirea este permisă numai dacă autoriiatea informează solicitantult în scris, în primele

10  zile  lucrătoare  de  la  primirea  cererii`  cu  indicarea  motivelor  Şi  a  datei  estimative  de

comunicare integrală a răspunsiilui.
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(3)  Comunicarea  infomaţiilor  se  face  în  foma  solicitată  -  fizic  sau  electronic  -  cu
respectarea  capacită!ii  tehnico-administrative  a  autorităţii,   fără  impunerca  unor  sarcini

nejustificate sau costuri disproporţionate pentru solicitant.

Art.121 -Calculul termenelor, răspunderea şi cvidenţa

(1)  Termenele  se  calculează  în  zile   lucrătoare  şi   încep  să  curgă   din   ziua  următoare
înregistrării  cererii.  Dacă  cererea  este  transmisă  unei  autorită!i  necompetente,  termenul

începe  să  curgă  de  la  data  redirec!ionării  şi  primirii  de  către  autoritatea  competentă,  cu

informarea solicitantului.

(2) Nerespectarea temenelor`  fără temei  legal .iustificat saii  rară informarea solicitantului,
constituie  abatere  administrativă gravă  şi  atrage,  după  caz,  răspunderea  disciplinară sau

patrimonială  a  persoanelor  responsabileţ  conform  prezentiilui  cod  Şi  legislaţiei   funcţiei

publice.

(3) Autoritatea are obligaţia de a păstra o evidenţă clară a termenelor de soluţionare Şi de a

justifica  eventualele  întârzieri  prin  documente  administrative  inteme.  supuse  auditului
administrativ.

Art.122 -Procedura în caz de cerere incompletă

( 1 ) Dacă cererea de acces  la informaţii  de interes  public este fomulată incomplet`  con!ine
date  de  identificare  insuficiente,  descrierea vagă  a  informaţiei  solicitate,  lipsa adresei  de

coresponden!ă sau alte  elemente esenţiale care împiedii`ă soluţionarea.  aiitoritatea publică

solicită completarea acesteia în cel mult 3  zile lucrătoare de la înregistrare.

(.2)  Solicitarea de completare se comunică în  aceeaşi  [`ormă în  care a  fost  depiisă  cererea,
cu  indicarea  elementelor  lipsă  saii  iieclare  Şi  stabilirea  unui  termen  de  completare  de

inaximum  10 zile lLicrătoare de la primirea notificării.

(3)  Termenul  legal  de  soluţionare  se  suspendă  de  drept  până  lzi  primirea  completărilor,
reluândii-se de la momentul în care cererea devine completă. Durata totală a procedurii nu

poate depăşi 30 de zile liicrătoare de la îm.egistrarea cererii  iniţiale.
Art.  123 -Clasarea cererii şj evîdcnţa

(1)   Dacă  solicitantul   nu   transmite  completările  în   termenul   stabilit.   aiitorita(ea  poate
dispune clasarea ccrerii prin decizie administrativă motivată, care va ciiprinde:

a) molivul clasării;

b) referirea la solicitarea anterioară de completare şi  lipsa răspunsului;

c) menţionarea posibili{ăţii de a t`ormula o nouă cerere completă.

(2)  Decizia de clasare poate  t`i  contestată prin  plângere administrativă, potrivit prezen[ului
cod.

(3) Autoritatea are obligaţia de a păstra evidenţa cererilor clasate pe motivul iiecompletării

şi de a le include în rapoartele anuale de transparenţă administrativă.

Caiiitolul IV -Excei)ţii şi informaţii protejate
Art.124 -Categorii de informaţii excei)tate de ]a accesu] ]iber

( 1 ) Cu titlu excep!ional, accesul la informaţiile de interes public poate ri restricţionat pentru
următoarele categorii de informaţii:

a)  informa!iile  clasiricate  ca  secrete  de  stat  sau  de  serviciu,  potrivii  Legii  ni..   182/2002

privind protecţia informaţiilor clasificate  şi actelor normative subsecvente;
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b)  informaţiile a căror divulgare ar putea prejudicia  siguran!a naţională,  ordinea publică,

sănătatea publică ori integritatea unor anchete în ciirs;

c)  infomaţiile  care  privesc  procesul  deliberativ  intem  al  autorităţilor  publice,  până  la

adoptarea unei decizii oficiale, astfel cum este derinit în prezentul cod;

d) datele cu caracter personal, protejate potrivit Regulamentului (UE) 2016/679 şi Legii nr.

190/2018   privind   măsuri   de   punere   în   aplicare   a   Regulamentuliii   (UE)   2016/679   al

Parlamentului  European Şi al Consiliiilui;

e) informaţiile care ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale iinor terţi, inclusiv

strategiilor economice, contractelor confidenţiale. procedurilor de achiziţie publică în curs

saLL secretelor comerciale.  potrivit legii.

(2) Excepţiile prevăziite  la alin. (1) se interpretează şi se aplică în mod restrictiv, numai în
măsura strict necesară pentru protejarea interesului  legitim  invocat.

(3) Autorită!ile publice au obligaţia de a analiza fiecare cerere în parte şi de a aplica testul

proporţional ităţii, cvaluând:
a) interesul public al comunicării;

b) gravitatea şi natiira prejudiciului poten!ial;

c)   existeiiţa   unor   modalităţi    al(ernative   de   comunicare   parţială   sau    anonimizată   a

informatiei.

Art.  125 -Rcgimu] informaţii]or cu caracter mixt

( 1) Atiinci când iin document administrativ` indiferent de format, conţine atât int`omaţii de
interes public, cât Şi inf`ormaţii exceptate de la accesul liber, autoritatea publică este obligată

să procedeze la disocierea coiiţiiiutiilui, în vederea comunictării  par!iale. în  limitele legii.

(2) Disocierca se realizează cii diligenţă i)rofesională. astfel încât să se păstreze intcgritatea
int`ormaţiei   de   interes   piiblic.   [ără   a   a[`ecta   conţinutiil   esenţial   al   răspunsuliii.   şi   cii

anonimizarea corespunzătoare a păr!ilor exceptz`te.

(3) În aplicarea prezentului articol. autoi.itatea are obligaţia de a ţine cont. după caz. de:
a)  principiile  protecţiei   datelor  cu   caracter  pcrsonal,   astfel   cum   sunt  reglementate  de

legisla!ia naţională şi europeană;

b)   regimul   juridic   al   informa!iilor   clasifica[e,   confom   nomielor   privind   seciiritatea

naţională;

c) claiizele de confidenţialitate prevăzute (le lege sau contracte, atunci când există un interes

economic  legitim:

d) necesitatea protejării iinor valori superioare` cum sunt ordinea publică, siguranţa statiilui

sau biina desfăşurare a actLilui administraiiv ori jiidiciar.

(4)  Comunicarea  parţială  se  face  în  temenul  legal  aplicabil  cererii  iniţiale  şi  se  supune
aceloraşi  reguli  procedurale privind  forma,  înregistrarea şi  contestarea ca şi în  cazul  tinei

comunicări integrale.

Art. 126 -Ob]Îgaţia de motivare a refuzului

(1) În situa!ia în care autoritatea sau  instituţia publică refuză fumizarea totală ori parţială a
informaţiilor solicitate, aceasta este obligată să comunice un răspuns expres, motivat în fapt

şi în drept, în temenul prevăzut de prezentul cod pentru soluţionarea cererilor de acces.
(2) Refuzul comunicării  informa!iei  trebuie să respecte următoarele cerinţe minimale:
a) identificarea clară a informaţiei refuzaie şi a motivului pentru care nu poate fi fumizată;
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b) indicarea temeiuluijuridic exact carejustifică reftizul (act normativ, articol. alineat);

c) explicarea caracterului exceptat al inl`omaţiei, în raport cu prevederile privind protecţia

datelor personale, clasificarea infomaţiilor sau alte excepţii legale;

d) men!ioiicirea posibilităţilor cle contestare a rel`uzului, potrivit procedurii administrative şi

contencioase stabilite de prezentul cod.

(3) Comunicarea refiizului se face în  formă scrisă,  rizic sau  electronic, iar autoritatea este
obligată să păstrezc dovada transmiterii acestuia către solicitant.

(4)  Este  interzisă  emiterea  unor  refuzuri  standardizate,  lipsite  de  analiză  indi\Jidiializată,
autoritatea fiind obligată să trateze  t`iecare solicitare în mod concret şi di[`eren!iat. în raport

cu obiectul acesteia.

Art.127 -Consecinţele juridice ale refuzului neconform

(1)  Refuzul  carc iiii  este formulat în scris, este ambiguu,  incomplet,  nesusţinutjuridic sau
întârziat  în  mod  nejustificat  este  considerat  neconfom  cu  dispoziţiile  prezentului  cod  şi

atrage, după caz:
a) răspundcrea disciplinară a func!ionarului responsabil;

b) răspundei.ea patrimonială a institu{iei pentru prejudiciile cauzate solicitantuliii;

c)  măsuri  administrative  corective  prevăzute în  partea  corespunzătoare  privind  controlul

intcm şi audiiul transparen!ei.

(2) Lipsa răspunsului în termenul legal echivalează cu iin refuz tacit, constituind o încălcare
a  obligaţiei  legale  de  soluţionare  a  cererii.  cu  toate  consecinţele juridice  ce  decurg  din

această omisiune ne.iListif`tcată.

C:ipîtolul V -Pul)Iicarca din oficiu a informaţiilor
Art.128 -Prîncipiul şi ol)ligaţia de publicare proactivă

(1) Aiitorită!i]e şi  institu!iile publice au  obligaţia  legală de a asigura.  din  proprie  iniţiativă,

piiblicarea activă şi continuă a inl`orma!iilor de interes public, fără a fi necesară o solicittire

prealabilă din partea cetă!enilor.

(2) Publicarea se realizează:
a) pe pagina de intemct oficială a institiiţiei;

b) în  fomat fizic, prin af`işai.e la sediu. în cazul  localită!ilor sau unită!ilor fără acces digital

adecvat;

c) pe platformele naţionale de date deschise, dacă sunt relevante pentru domeniul respeciiv.

Art.129 -Categorii]e minime de inrormaţii pul)licate din oficiu

(1 ) Cel pu!in  umătoarele categorii de inforina!ii sunt publicate din oficiu:
a) actele normative adoptate sau emise de instituţie. cu aplicabilitate gcncrală;

b) structura organizatorică, denumirea compartimentelor. alribuţiile şi relaţiile ierarhice;

c) numele, prenumele şi func!iile conducătorilor şi  ale celorlalţi func!ionari  de conducere,

cu datele de contact oficiale;

d) sursele principale de finan!are, bugetul anual aprobat şi execuţia bugetarăţ într-iin format

accesibil;

e) programul de  funcţionare şi de audien!e,  intervalele de  lucru  cu publicul şi modalită!ile

de contact;

D procedurile administrative aplicabile, inclusiv termenele, fomularele şi paşii de urmat;
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g) declaraţiile de avere şi de interese, confom  legii;
h) informa!ii despre proiecte. programe sau parteneriate şi sursele exteme de finanţare;

i) rapoartele anuale de activitateţ studiile de impaci şi evaluările instituţionale;

j)  indicatorii de pert`orman!ă stabiliţi prin acte normative sau politici publice.

(2)  Informaţiile  trebuie  rcdactate  clar,   într-un   format  lizibil  Şi  căutabilţ  compatibil  cii
standardele de accesibilitate pentru persoanele cu dizabilită!i.

Art.130 -Actualizarea şi răsi)underea i)entru publicarea din oficiu

(1)  Obliga!ia  de  actualizare  a  inl`ormaţiilor publicate  revine  conducătorului  institiiţiei  saii

persoanei desemnate.

(2) Ac{ualizarea se  1`ace:
a) cel puţin o dată la 6  luni. în mod regulat;

b)  ori  de  câte ori  intervine o  modificare semnifica(ivă privind  conţiniitul  sau valabilitatea

infbrmaţiei.

(3)   Nerespectarea   obligaţiei   de   publicare   constitLiie   abatere   administrativă   Şi   atrage
i.ăspunderca disciplinară sau pa(rimonială, după caz. în condi!iile prezentului cod.

Art.131 -Formatul şi standardele tehnice de publicare

(1)  Infomaţiile  de  inleres  piiblic,  publicate  din  oficiu  sau  fumizate  la  cerere,  se  pun  la
dispozi!ie  într-im  format  accesibilţ  lizibil,  uşor  de  preliicrat  Şi  compatibil  cu  standardele

eiiropene privind datele deschise (open data).

(2) Formatiil piiblicării trebuie să respectc iirmătoarele cerin!e:
a)   permiterea  identiricării   clare  şi   striicturzite  a  inl`orma!iilor  prin   utilizarea  de   tabele,

rubrici. marcaje sem{`ntice şi  antetLiri descriptive;

b)  evitarea documentelor scanate care  nu  pot  fi  căutate saii  indexatc automat`  cii  excepţia

cazurilor în care documentele originale nu permit digiializarea în  l`ormate editabile;

c)  posibilitatea  descăi.cării  integrale.  reiitilizării  şi  citării  in[`omaţiiloi'  dc  către  tei.ţi.  fŢiră

resli.ic!ii  telmiL`e ne.iiisLi ricate.

(3) Publicarca inl`orma!iilor se realizează prin tirmătoarele canale principale:
a) pagina de  intemet oficială a  instituţiei, cu secţiune specială pentru transparcnţă şi  acces

la informa{ii  piiblice;

b)  platformele  naţionale  de  transparen!ă  Şi  d€ite  deschise,  precum  data.gov.ro,  conform

politicilor guvernamentale privind  interoperabilitatea şi reutilizarea datelor publice;
c) alte mijloace accesibile popula!iei. inclLisiv af'işajul fizic la sediu sau buletine informative

locale. acolo unde accesiil digital este limitat.

Art.132 -Acccsibilitatea pentru i)ersoane cu dizabilităţi

(1)  În  cazul  în  care  solicitantul  nu  poate  acccsa  infomaţiile în  forma  standard`  instiluţia

publică  are  obligaţia de  a  le pune  la dispoziţie.  la  cerere, într-un  format  adaptat  nevoilor
specifice ale acestuia, prectim:

a) fişiere audio sau documente în format .Braille pentru persoane cu deficienţe de vedere;

b)  fonturi  mărite  şi  contrast  vizual  adecvat  pentru  persoane  cii  deficienţe  de  percepţie

vizuală;

c) fome accesibile persoanelor cu deficienţe de auz sau de înţelegere, inclusiv traducere în

limbaj mimico-gestual  ori adaptare cognitivă, în măsura în care cererea este justificată şi
există posibilităţi tehnico-administrative.
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(2) Neasigurarea publicării în forme accesibile constituie abatere administrativă şi  atrage,
după  caz,   răspunderea  disciplinară   sau  patrimonială  a  persoanei   desemnate,   potrivit

prezentului cod.
Art.133 ~ Răspunderea pentru nepublicarea informaţiilor

(1)    Conducătoriil    instituţiei    publice    sau,    după    caz,    persoana    desemnată    prin    act
administrativ  intem  este  direct  şi  personal  responsabil  pentru  respectarea  obligaţiei  de

p`iblicare a informaţiilor de interes public din oficiu, în condiţiile şi temenele prevăzute de

prezentul cod.

(2) Responsabilitatea include:
a)  asigurarea  existen!ei  unei  infrastructuri  fiincţionale  de  publicare  (site  web,  panouri  de

afişaj` p]atforme digitale);

b)    desemnarea    persoanelor    sau    compartimentelor    competente    pentru    gestionarea

conţiniitului  publicat;

c) monitorizarea periodică a actualizării şi corectitiidinii  informaţiilor;

d) luarea de măsuri imediate peniru corectarea oricăror omisiuni  sau întârzieri.

(3) Nerespectarea obligaţiei de publicare ori neactualizarea la tcmenele stabilite constituie
abatere administrativă gravă şi atrage, după caz:
a) răspunderea disciplinară. potrivit statutelor func!iei publice sau regulamentelor inteme;

b) ri-ispunderea patrimonială, dacă s-a prodiis un prejudiciu material:

c)  sesizarea  organelor  competente  în  materia  audituliii   intern  sau  a  altor  autorităţi  de

supravegllere.

Art.134 -Verificarea şi  raportarea neîndeplinirii obligaţiilor de publicare

( 1 ) Verilicarea periodică a îndeplinirii obliga!iilor de publicare revine:
a) strLictiirilor inteme de audit sau control  din  cadriil  aiitorităţii  publice;

b) organismelor externe abili[ate prin lege, precum Ciirtea de Contiiri, Avoi`atiil  Poporului

sau alte entităţi  cu atribuţii în domeniul  transparen!ei  instituţionale.

(2)  Rapoartele  de  aiidii  intem  sau  constatările  striicturii  de  coiitrol  privind  nerespectarea
obliga!iilor de publicare se transmii` diipă caz:

a) conducătorului  insLituţiei:

b)  autoriLăţii  ierarhic superioare;

c) organismului de control extem competeni` în vcderea aplicării  măsurilor legale.

Cai)itolul  VI  -  Căi  de  atac  împotrîva  refuzului  de  comunicare  :`  Î]iformaţii]or  (le
interes public

Art.  135 -Plângerea a(lministrativă  prealabilă împotriva refuzului de comunicare a
informaţîilor

(1 )  Orice persoană  lizică sau juridicz-i  ce  apreciază că  i-a  fost încălcat dreptul  de  acces  la
informa!iile de  interes public, prin refuz explicit, tacit ori par!ial al autorităţii saii  institiLţiei

publice     competente,     poate     formula     plângere     administrativă     prealabilă,     adreszită
conducătorului acesteia.

(2) Plângerea se fomulează în termen de 30 de zile c`alendaristice de la:
a) data comunicării refuzului explicit;

b) data expirării termenului legal de răspuns, în caz de ret`uz tacit;
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c) data primirii uiiui răspuns incomplet sau nejiistificat. în caz de comunicare parţială.

(3) Plângerea irebuie să cuprindă în mod obligatoriu:
a) datele de identificare ale petentului;

b) copia cererii iniţiale de acces la informaţii sau referinţa acesteia;

c) descrierea actului sau omisiunii considerate ab`izive ori nelegale;

d) solici[area expresă de revizuire a refuzului şi de comunicare a informaţiei.

(4) Autoritatea sau institiiţia publică este obligată să soluţioneze plângerea în terinen de  15
zile  lucrătoare  de  la înregistrare.  prinir-o  decizie  motivată în  fapt Şi în  drept,  comunicată

petentLiliii în  f`omia solicitată de acesta.

(5)  Lipsa  unui  răspuns  în  termenul  prevăzut  la  alin.  (4)  echivalează  cu  refuzul  tacit  de
soluţionare  şi  dă  naştere  drcptLilui  de  a  introduce  ac{iune  în  contencios  administrativ,  în

condiţiile prezentiilui  cod.

Art.  136 -Acţiunea în contencios administrativ

(1) În cazul în care plângerea administrativă este respinsă expres sau nu este soluţionată în
termenul prevăzut de prezentul cod, persoana interesată poate sesi7.a instanţa de contencios

administrativ  compctentă,  potrivit  dispoziţiilor  părţii   corespunzătoare  privind  conti.olul

judecătoresc   al   actelor   adminisirative   din   prezentul   cod`   în   termen   de   30   de   zile
calendaristice de la data comunicării refuzului ori de la expirarea termenului de soliiţiomre.

(2)  Cauzele  având  ca  obiect  accesul  la  informaţii  de  interes  public  se  soluţionează  cu
celeritate şi în regim de urgen{ă, având în vedere caracteriil esenţial al dreptului la infomiare

într-o societaLe democratică.

Art.137 -Repararea prejudiciu[t]i

(1)  Orice  persoană care  a  suferit  iin  prejudiciu  material  sau  moral  ca  urmare  a  rel`uziilui
nejustif`icat. a tergiversării  ori a solii!ionării defcctiioase  a ccrerii  de acces  lzi infomiaţii de

interes piiblic are dreptul  ]a repararea integi-ală a prejiidiciiiliii. în condiţiile r)rezentiilui cod

şi ale Codiilui civil.

(2) Răspunderea pentru prejudiciul cauzat revine:
a)  autorităţii  sau  institu!ici  pitblice.  în  calitate  de  persoană jiiridică  responsabilă  pentru

actele proprii:

b)   funcţionariilui   public   responsabil,   în   baza   răspimderii   pati.imoniale   şi   disciplinare,

polrivit dispozi!iilor legale aplicabilcţ în caziil în care se constată ciLlpa personală a acestuia.

(3) Despăgubirile acordate pot include:
a)  daune  materiale,  reprezentând  costiiri,   pierderi   sau  coi`secinţc   dirccte  suportate  de

solicitant:

b)  daune  morale,  în  măsiira  în  care  solicitantul  poate  dovedi,  prin  mijloacele  de  probă

prevăziite  de  lege,  afectarea  demnităţii.  i.eputa{iei  ori  prejudicii  psihologice  sau  sociale
cauzate de  limitarea accesului  la infoimare, stabilite de instanţă.

(4)  Constatarea refuzului  nejustiricat  de  a  f`umiz,a  informaţiile  solicitate,  fără  temei  legal
sau cu încălcarea dispoziţiilor legale în vigoare, constituie  abatere disciplinară gravă şi se

sanc!ionează în cadrul procedurii administrative de răspundcre prevăzute de prezentul cod.
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Capitolul VII -Evidenţe, audit şi controlul transparenţei
Art.  138 -Registrul cererîlor şi al răspunsurîlor privind accesul la informaţii

(1)  Fiecare  autoritate sau  instituţie  publică  are  obligaţia  de  a  ţine  o  evidenţă  riguroasă şi
actualizată a cererilor primite privind accesul  la informaţiile de interes public, precum şi a

modiilui de soluţionare a acestora.

(2)  Registrul  se  poate  gestiona  în  fomat  fizic  sau  digital`  în  confomitate  cu  legislaţia

privind protec!ia datclor cu caracter personal şi securitatea informaţiilor.

(3) Registrul cuprinde. în mod obligatofiu,  cel pu{in umiătoarele elemente:
a) numărul de înregistrare şi data primirii cererii;

b) datele de identificare ale solicitantului (nume şi prenume sau denumirea entităţii, da{e de

contact);

c) obiectiil cererii şi categoria informaţiei solicitate;

d) data răspunsului,  foma în ctire a  fost comunicat şi con!iniitiil sintetic aL acestiiia;

e) motivele reftizuliii sau ale comunicării parţiale, după caz.

(4)  Datele  din  registru  se  păstrează  pe  o  perioadă  de  minimuin  5  ani  de  la  înregistrai.ea
cererii,  cu  respcctarea  termenelor prevăzute  de  legisla!ia  arhivistică  şi  dc  rcglcmcntările

interne aprobate potrivit legii.

Art.139 -Raportul anual i]rivind transparenţa informaţiomlă

(1 )  Fiecare  autoritate  saii  institiiţie  piiblică  are  obligaţia  dc  a întocmi,  până  la  data  de  31
martie a  fiecărui  an,  raportul  anual  privind  aplicarea prevederilor  referitoare  la accesul  la

infoi-maţiile de interes  public` pentru  anul calendaristic precedent.

(2)  Raportiil anual  cuprinde` în  mod obligatoriu.  cel  puţin  următoarele  inl`ormaţii:
a)  numărul  total  de  cereri  primite,  defalcate  pe  categorii  (le  solicitan!i  (persoane  f`izice.

persoanejuridice, mass-niedia, organizaţii neguvemamentale` după caz);
b)  iiiimărul  cererilor soluţionate  pozitiv.  parţial  şi  rerLLzate,  cii  indicai.ea temeiiilui  legal  al

refiizului sau al comiinicării  parţiale;

c) principalele dificultăţi administrative sau tehnice întâmpinate în gestiomrea cererilor;

d) măsiirile dispuse pentru îmbunătăţirea transparenţei şi  accesibilităţii;

e) plângerile adminis{rative şi acţiimile în instan{ă fomiilate împotriva institiiţiei în această

materie.

(3)   Raportul   se   publică  pe   pagina  de   internet   a   institiiţiei,   într-o   secţiune   vizibilă  şi
accesibilă publicului. în tei-men de 5 zile de la aprobarea acestuia, Şi se transmite, la cerere,

autorităţilor coinpetente potrivit legii în niaterie de audit şi  control  administrativ.

Art.140 -Mcc.inisme de control şi veriricare a transparenţei

(1)   Respectarea   dreptului   de   acces   la   informaţiile   de   interes   public   se   verirică   prin
mecanisme complementare, exercitate de către:

a) striicturile de audit intem ale institu!iei, în cadriil  niisiunilor anuale planirictite:

b)  Curtea  de  Conturi,  în  cadrul  controalelor  tematice  sau  financiare  privind  respectarea

principiilor bunei guvernanţe şi  legalităţii utilizării  t`ondurilor publice;
c)  Avocatul  Poporului,  în  cadrul  investigaţiilor  efectuate  în  temeiul  legii,  ca  iirmare  a

sesizărilor primite;

d) AutoritateaNaţională de Supravegliere a Prelucrării Datelor cu Caracter Personal, pentrii

aspectele care implică prelucrarea şi divulgarea datelor cu caracter personal;

63



e)  alte  autorităţi  publice  cu  atribuţii  de  control  sau  monitorizare  a  activităţii  institu!iilor

publice, potrivit competenţelor prevăzute de lege.

(2) Constatările rezultate din controale pot conduce, în funcţie de gravitatea neregulilor,  la:
a) formularea de recomandări de remediere şi co[.ectare;

b)  sesizarea  organelor de control  intem sau a comisiilor  de disciplină, pentru  declanşarea

cercetărilor administrative, potrivit legii;

c) propunerea de măsuri structiirale pentru crcşterea capacităţii administrative în domeniul

transparen!ei, în limitele coinpetenţelor legale.

(3)  Institu!iile  publice  au  obligaţia  de  a  răspunde  solicitărilor  autorităţilor  de  control  în
termen de  15 zile lucrătoare de la primire, (lacă legea nu prevede alt termen, şi de a puiie la

dispoziţie. în mod complet şi veri(lic. toate documentele Şi informaţiile solicitate.

Capitolul VIII -Măsuri digitale şi infrastructură instituţională pentru transparenţă
Art.141  -Interoperabilitatea cu Registrul Naţional al Transi)arenţei lnstituţiomle

( 1 ) Toate autorităţile şi instituţiile publice, indiferent de nivelul de subordonare, au obligaţia
de   a   asigura.   potrivit   competen!elor   legale,   interoperabilitatea   tehnică,   semantică   şi

organizaţională cii Registrul Naţional al Transpareiiţei lnstituţionale, denumit în continuare

RNTI, gestionat de autoritatea competentă stabilită prin liotărâre a Guvemului.

(2)  RNTl  funcţionează  ca  platl`ormă  naţională  integrată  de  transparenţă  proactivă,  având
rolul  de  a  ceniraliza.  standardiza  şi  publica  informa!iile  de  interes  public  prevăzute  ca

accesibile din of`iciu, în scopiil l`acilitării accesLilui unitar şi nediscriininatoriu al cetăţenilor,

niass-mediei şi  instituţiilor piiblice.

(3) Interoperabilitatea presupiine integi.area automată, sincroniza{ă şi verificabilă a cel pii!in
următoarelor categorii de date:

a) structiira organizatorică, organigrama şi datele de contact ale autoi.ităţii:

b) actele nomative cii caracter general adoptate sau emise de  institu!ie;

c) bugetul aprobat Şi execii!ia bugetară, defalcată pe trimestre:

d) registrele prevăzute la ari.138;

e) rapoartele anuale privincl trmsparen!a, întocmite potrivit prezentiiliii cod;

f)  linkul  funcţional către secţiunea de transparenţă din cadrul site-ului propriu.

(4) Transmiterea şi publicarea acestor date se realizează în  forma[ de date deschise (open
data)` striicturate şi accesibile, cu respectarea legislaţiei privind protec!ia datelor cu caracter

personal  şi  infomaţiilor cl{isil`icate,  conform  cer'in!elor tehnice stabilite  pi.in  ordin  comun
al Aiitorităţii pentru Digitalizarea României, Secretai.iatiilui General al Guvermilui şi, după

caz, altor autorităţi  implicate în giivcmaii!a digitală.

(5) Autorităţile şi institu!iile piiblice care nii asigură interoperabilitatea cu RNTl în termeniil
stabilit prin normele metodologice de aplicare sunt considerate în stare  de neconformitate

administrativă, constatată de autoritatea competentă, şi pot fi supiise măsiirilor de remediere

şi sancţiunilor prevăzute de prezentul cod.
Art.142 -Actualizarea automată a platformelor digitale i}roprii

(1)   Site-urile   oficiale   ale   instituţiilor   şi   autorităţilor   publice   trebuie   să   fie   clotate   cu
infrastructură  digitală  care  să  permită  actualizarea  automată.  periodică  şi  securizată  a

informaţiilor publicate,  prin  integrarea  de  interl`eţe  de  programare  a  aplicaţiilor  (API)  cu

64



platformele naţionale relevante, în confomitate cu nomiele privind securitatea cibemetică

şi protecţia datelor cu caracter personal.

(2)  Informaţiile  supuse  obliga!iei  de  publicare  din  oficiu  vor  fi  organizate  pe  secţiiini
tematice  standardizate,  accesibile  din  pagina  principală,  redactate  într-un  limbaj  clar  şi

]izibil,  şi  fumiziite  atât în  format needitabil,  cât şi  în  fomat  electronic  editabil` optimizat

pentru dispozitive mobile.

(3)  .Fiecare  institu!ie  publică  are  obliga!ia  de  a  deseinna,  prin  act  administrativ  intem,  o

persoană  sau  un  compartiment  responsabil   cu  gestionarea  tehnică  şi  informaţională  a
secţiunilor  de  transparen!ă   de  pe   platfomiele  digitale   proprii;   actul   de   desemnare  se

păstrează la dosarul de transparen!ă şi se prezintă la solicitarea autorităţilor de control.

(4) Neactualizarea platformei digitale mai mult de 30 qe zile calendaristice de la survenirea
unei   modificări   seinnificative   în   conţinutul   informa!iilor   publicate   constituie   abatere

administrativă   gravă.   sancţionată   potrivit   dispoziţiilor   prezentului   cod   referitoare   la

răspunderea disciplinară a personalului.

(5)  Actualizarea  parţială,  disfunc{ionalităţile  persistente  ale  site-ului  sau  inaccesibilitatea
informaţiilor  reprezintă  forme  de  obstruc!ionare  a  dreptului  de  acces  la  infomaţie  şi  se

sancţionează potrivit dispoziţiilor prezentului  cod.

Art. 143 -Sui)ravegherea digitală a conformităţii în materie de transi)arenţă

(1 ) Aiitoritatea na{ională competentă în domenii]l digitalizării. respectiv Autoritatea pentrii
Digitalizarea  României  sau  instituţia  care îi  preia atribu!iile.  administrează un  mecanism

permanent de inonitorizare şi supraveghere a nivelului de cont`ormitate digitală în domeniul
transparenţei administrative, pe baza criteriilor şi standardelor tehnice stabilite prin normele

metodologice de aplicare a prezentului  L`od.  Evaluarea anuală vizează cel puţin:

a) gradul de jnteroperabilitate cu Registriil Na!ional al Transparen!ei lnstitu!ionale (RNTl):

b)  frecvenţa. completitudinea şi cictiialitatea datelor publicate din oficiu;

c) gi.adul de accesibilitate digitală şi de utilizare facilă a platl`onnelor publice.

(2) Rezultatele evaliiării se centralizează într-un Raport aniial privind transparen!a digitală
a administraţiei piiblice. care se publică pe RNTI Şi se transmite, pentru analiză şi eventuale

măsiiri,   Senatit[ui   României,   Camerei   Depiita!ilor,   Avocatiiliii   PoporLilui   şi   Ciirţii   de

Conturi.

(3) Instituţiile care, în cadrul raportului anual, sunt clasificate cu grcid redus de confonnitate
digitală aii obliga{ia de a întocmi Şi transmite autorităţii competente, în terinen de 30 de zile

de  la  comunicarea  raportului,  un  plan  de  măsuri  corective,  cuprinzând  acţiuni  concre[e`

responsabili desemna!i şi termene precise de implementare.

(4)  Neîndeplinirea repetată şi  nejustificată a  măsurilor corective stabilite potrivit  alin.  (3)
atrage,  în  condiţiile  prezentului  cod.  răspunderea  disciplinară  a  conducătorului  institu!iei

şi, după caz, sesiza`rea aiitorităţilor competente potrivit legii.
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PARTEA a V-a -TRANSPARENŢA DECIZI0NALĂ ÎN ADMINISTRAŢIE

Capito]ul I -Consu]tarea pub]ică
Art.144 -Obiectul reglementării
Prezenta   parte   stabileşte   cadrul   legal,   insiituţional   şi   procedural   aplicabil   asigurării

transparen!ei decizionale în administra!ia publică, în conformitate cu principiile Şi temenii

definiţi în prezentul cod` precum şi cii dispoziţiile legale speciale incidente.

Art.145 -Obligaţiile autorităţilor publice

(1)   Autorităţile  administra!iei   piiblice   centrale   şi   locale.   precum   şi   instituţiile   publice
autonome  au  obliga!ia  legală  de  a  impliczi  în  procesul  de  elaborare  a proiectelor  de  acte

administrative   cii   caractei.  norinativ   sau   al   deciziilor   cu   impact   colectiv:   cetăţenii   şi

următoarele categorii de părţi interesate:

a) organiza!iile neguvernamentale;

b\ sindicatele şi asociaţiile prol`esionale;

c) mediul de afaceri;

d) alte persoanejuridice saii  fizice direct vizate de proiect.

(2)  Obligaţia  prevăzută  la  alin.  (1)  se  realizeazi-i  prin  asigurarea  unui  proces  decizional
transparemt  şi   participativ,   în   care   opiniile  şi   propunerile   formulate  sunt   analizate   şi

valorificate îii modjustificat.

(3) Siin[ siipiise consultării piiblice` în mod obligatoi.iu, incliisiv, dar lără a se limita la:
a) pi.oiectele de hotărâri. rcgulamente. ordine sau instrucţiuni cu caracter normaliv:

b) documentele strategice de dezvoltare locală. regională, sectorială saii naţională:

c)  programele cu  impacL biigeLar. social.  ecologic saii  ui.banistic;

d) planurile de reorganizare instituţională ori de modilicare a seiviciilor piiblice.

(4)  Nerespectarea  ob[iga!iei  de  consultare  publică.  cu  {iplicarea  principiilor  şi  i.egiililor

prcvăzuLc în prezciitul cod, poate constitui mo(iv de nelegalitate. invocabil în faţa instaiiţci
de contencios administra[iv.

Art. 146 -Etai]ele consultării publice

( 1 ) Procesiil  de consultare piiblică se desfăşoară potrivit unei metodologii unice, {iplicabile
în  mod  uniform  tuttiror  autorităţjlor  piiblice  prevăzute  în  prezeiitiil   cod,  aprobată  prin

hotărâre a Guvemului, şi cuprinde, în mod obligatoriu, umătoarele etape:

a) publicarea unui anunţ de intenţie. cu cel puţin 30 de zile înainte de supunerea proiectului

de  act  administrativ  nomativ  spre  analiză.  iivizare  şi  adoptare,  prin  care  se  comiinică

iniţierea procediirii. domeniiil reglementat şi  temeiul  legal aplicabil;

b) publicarea proiectuliii de act adminism`tiv normativ, însoţit de nota de fundamentare sau

referatul   de  aprobaret  pe  site-ul   oricial  al   atitorităţii   ini!iatoare  şi,  diipă  caz,  prin  alte

mijloace accesibile piibliculiii;

c)  stabilirea  unei  perioade  de  consul[are  publică  de  minimum  10  zile  lucrătoare`  în  care

părţile interesate pot transmite propuneri, sugestii sau opinii;
d) organizarea unei dezbateri  publice, din oriciu sau la solicitareajustificată a cel  puţin  10

persoane  fizice orijuridice interesate, atunci când impactul actului este considerabil;
e) redactarea unui raport de transparenţă, care cuprinde propunerile primite, modul în care

au fost analizate, justificarea acceptării sau respingerii acestora şi concluziile consultării.
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(2) Raportul  de transparenţă se publică odată cu adoptarea actului administrativ nomativ

şi se arhivează împreună cu dosarul decizional, potrivit legislaţiei privind arhivele.

(3) Toate etapele consultării publice se consemnează într-un registru special al transparenţei
decizionale,  păstrat  în  format  fizic  şi  digital,  pentru  o  perioadă  de  minimum  5   ani,  în

conformitate cu prevederile legislaţiei privind arhivarea documentelor.

Art.147 -Excepţii de la obligativitatea consultăriî publice

(1) Derogarea de  la obligaţia consultării pLiblice  este permisă numai în  situaţiile expres  şi
limitativ prcvăzute de lege, respectiv:

ajadoplareaimediatăaunormăsuripentruprotejareasecurităţiinaţionale,aordiniipublice,

a sănătăţii sau siguran{ei  popula{iei;

b) transpunerea urgentă şi directă a prevederilor obligatorii ale dreptului  Uniunii Europene,

în  măsura în  care  procedura de  consultare  nii  poate  fi  realizată  fără  depăşirea termenelor

impuse:

c) adoptarea de proiecte care aduc exclusiv modificări tehnice sau de formă, tără a modifica

drepturile ori  obliga!iile persoanelor fizice saujuridice şi fără a altera conţinutul  nomativ

al actului;

d) situa!ii  excepţionale de urgenţă, reglementate prin decret, ordonaniă de urgenţă sau alte

acte  normative  cu  caracter de  urgeniă  prevăzute  expres  de  lege,  în  care  se  menţionează

explicit caracteriil derogatoriu  fa!ă de procedura de consultare publică.

(2) În toate caziirile de aplicare a excepţiilor prevăziite  la alin.  (1), autoritatea publică are
obliga!ia de a insera în actul administrativ nomativ ojustificare scrisă explicită, prezentată

într-o notă de fundamentare speciak-i. care indică temeiiirile legale şi raţionamentul obiectiv

al  omiteriî  consu]tării  piiblice.

(3) Lipsajustificării prevăzute la alin. (2) constitiiie motiv de nelegalitate. invocabil în faţa
instan!ei  de contencios  administrativ, poti-ivit`dispozi!iilor prezentuliii  cod.

Cai)itolul 11 -Transparenţa actelor normative
Art.148 -Publicarea proiectelor de acte adminîstrative normative

(1)  Autorităţile  şi  instituţiile  admiiiistraţiei  piiblice.  centrale  saiL  locale.  au  obligaţia  de  a

piiblica din  oficiu  Şi  integral  toate proiectele  de acte  administrative  cu  caracter  normativ:
anterior supunerii acestora spre aprobare.

(2)  Publicarea  se  realizează  pe  pagina  oficială  de  intemet  a  instituţiei  ini!iatoare,  într-o
sec!iune special dedicată transparen!ei decizionale,  cu acces liber. neîngrădit şi permanent.

(3) Proiectele de acte administrative normative .publicate conform alin. ( 1 ) şi (2) se transmit,
în  fomat electronic standardizat, către Registrul digital m!ional de transparenţă, gestionat

de Secretariatul General al Guvemului, care asigură centralizarea, accesul liber şi arhivarea

pemanentă a acestora.
(4)  Registrul  digital   naţional   de  transparen!ă  constituie   instrument   unic   de   infomare

piiblicăî   interoperabil   cu   paginile   oficiale   de   internet   ale   autorităţilor   şi   instituţiilor
administra!iei  publice,  şi  garantează accesul  gratiiit,  integral  şi  nediscriminatoriu  la  toate

proiectele supuse consultării publice.

(5) Registrul digital na!ional de transparenţă se operaţionalizează în termen de cel mult  12
luni de la intrarea în vigoare a prezentului  cod, prin hotărâre a Guvemului care stabileşte

67



normele tehnice, standardele de interoperabilitate şi  responsabilităţile instituţionale.  De la

data operaţionalizării, transmiterea proiectelor de acte administrative normative în registru

devine obligatorie, sub sancţiunea niilităţii relative a procedurii de consultare publică.

(6) Documentaţia aferentă proiectului se publică, în mod cumulativ, după caz, şi include:
a) proiectul integral al actului norma{iv, redacta[ într-o formă li7.ibilă şi disponibil în format

electronic   editabil,   cu   respectarea   dispoziţiilor   legale   privind   protec!ia   informaţiilor

clasificate;

b)  nota  de  fundamentare,  referatul  de  aprobare  sau  orice  alt  dociiment justificativ  care

explicitează scopul, necesitatea Şi temeiurilejuridice ale proiectului;

c)  analiza  de  impact juridic,  economic,  bugetar,  social  sau  de  mediii`  inclusiv  ev€`luarea

proporţionalită!ii reglementării propuse, dacă este aplicabilă;
d)   versiunile   consolidate   ale   reglementărilor   afectate,   cu   eviden!iei.ea   modificărilor

propuse, dacă acestea există;
e) orice alte documente relevante. iitile înţelegerii şi  evaluării proiectului de către public.

(7) Publicarea se face concomitent cu iniţierea consultării publice şi rămâne accesibilă până
la fmalizarea procesului decizional, precum  Şi  pentru o perioadă de cel  puţin  12  luni de la

adoptarea actului, în arhiva electronică a autorităţii  ini!iatoare.

Art.149 -Termenele de consultare şi transi)arenţă

(1)  Termemil  minim  de  consultare  publică  aplicabil  oricărui  proiect  de  act  administrativ
normativ  este  de  10  zile  lucrătoare,  calculate  de  la  data  publicării  proiectului  pe  site-ul

oficial al aiitorităţii  ini{iatoare.

(2)  Pentrii  proiectele  care  generează  efccte  ex{inse  asupra  imui  număr  semniricativ  de

persocine  sau  vizează  politici  publice  de  interes  general.  termenul  de  consultare  estc  de
minimiim 20 de zile  liicriitoare.

(3)  Prin  derogare  de  la  alin.  (1)  Şi  (2),  temienele  pot  fi  rediise  nuniai  în  caziii.i  temeinic

justi t-icate,  respectiv:
a)   transptinerea   iirgentă   a   unor   acte   obligatorii   ale   Uniiinii   Europene,   atunci   când

respectarea termenului standard ar conduce la depăşirea termenelor impuse;

b)  adopt{irea  imediată  a  măsiirilor  esenţiale  pentru  protejarea sigiiran!ei  publice,  sănătăţii

sau ordinii publice;

c)  proiecte care  implică exclusiv modificări  telmice  sau  de  fomă,  lără  iinpact  siibstanţial

asupra drepturilor ori obliga!iilor persoanelor fizice sau.iuridice.

În aceste cazuri, termenul minim de consuliare nu poate  li mai mic de 5  zile liicrătoare.

(4)   Scurtarea   termenuliii   standard   de   consultare   publică   se   motivea7.ă   printr-o   notă

justiricativă distinctă, publicată concomitent cii proiectul de  act administrativ normativ. în
aceeaşi sec{iune dedicată transparen!ei decizionale.

(5) Pe toa{ă diirata termenuliii de consultare. autorită!ile ini{iatoare au obligaţia de a asigura
condiţiile materiale şi tehnice necesare participării  efective a publiciilui  interesat,  inclusiv

mijloace  adecvate  de  transmitei.e  a  propunerilor  şi  organizarea  de  întâlniri  sau  dezbateri

publice, după caz.
Art.150 -Organizarea dezbaterilor i)ublice

(1 ) Autorităţile publice organizează cel puţin o dezbatere publică asupra proiectelor de acte
administrative normative, în oricare dintre umătoarele situaţii:
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`;`1,.

1:

uri sau libertăţi fiindamentale;

rsoane fizice orijuridice interesate;

iiblice semnificative sau afectează
hale.

trătoare înainte de desfăsiirare si  se

a) actul propus are impact asupra exercitării unor dre

b) accst lucru este solicitat, în scris, de minimum  10 p

c)  actul  vizează domenii  strategice,  utilizează resui.se

în mod direct structuri sociale, economice ori profesio

(2)  Dezbaterea se anunţă piiblic  cu cel  puţin  3  zile  lu
desfăşoară cu respectarea umătoarelor condiţi i:

a) acces liber al oricărei persoane interesat`e,  fără cond

b)  asigurarea posibilităţii  de  exprimare a punctelor de

sau mixte;

c) desemnarea unui moderator neutru, din ctidrul autorit

de interese, şi a unui secretar pentni consemnarea pozi

(3) Dezbaterea se poate organiza fizic, online sau în fo
direct şi arhivare integrală pe pagina oficială a i

decizionale.

ţii  restrictive:

vedere,  prin  mijloace  fizice:  online

ţii sau dintre persoane fără conflict
iilor exprimate.

hibrid, cu transmitere video în

sec!iunea dedicată transparen!ei

(4)  Procesul-verbal  al  dezbaterii,  lista  participan!ilor  (

privind protecţia datelor cu caracter personal), propune
de  aiitoritate  se  publică,  îi`  aceeaşi  secţiune,  în  term

r!
ublicată  cu  respectarea  legislaţiei

le fonnulate şi răspunsurile oferite

n  de  5   zile  lucrătoare  de   la  data

(dte)Z:itî.::[t:,;i;ree:nperxoecaezs`:,,':,dd°es;:Un's:Ît;i`en:;i[;:iîraeL,:o][rt:a't:Cat:';:t`,atomeareob|igatiadea

Art.151  -Raportul de transi)arenţă decizîonală

redacta Şi publici`, în  tei.men de  10 zile lucrătoare de la

saii de la finalizarea iiltimei dezbateri piiblice] un raport

(2) Raportiil cuprinde cel pu{in următoarele elemente:
a)  un  reziimat  al  tuturor  observaţiilor  şi  propunerilor

dezbaterii  piiblice;

b)  aiializa  autorităţii   asupra   riecărei   observa!ii.   cu   m

respingerii acesteia;

c)   modificările   oper{ite   asupra   proiectului    iniţial.   cu

niodificări;

d) justificarea  individiială a  propLinerilor  respinse,  cu  re

dup:-i caz, la constrângerile de natură tehnică, bugetară sa

(3)  Raportiil  se  publică pe pagina oficială a  instituţiei,  îr
decizionale,  şi  se  transmite,  după  caz,  autorităţiloi.

actului, împreună cu 1`orma finală a proiectului.

incompletă ori pur fomială constituie abatere disciplinară

responsabile,   potrivit  legii.  În  situaţiile  în  care  se  cons

hiderea perioadei  de consiiltare

transparenţă decizională.

mulate  în  cadrul   consultării  si

nţionarea  clară  a  acceplării  sau

prezentarea   motivelor   fiecărei

re  la  cadriil  legal  aplicabil  şi,

juridică.
iunea dedicată transparenţei

e  să decidă asupra adoptării

(4)  Lipsa  raportului  de  transparen.[ă  qecizioŢ.ală.  S.îii  îŢt(

substan!ial    legalitatea    procedurii    de    consultare,    ace

nelegalii?te.invocabilînfa!ainstanţeidecontenciosadmi
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istrativ, potrivit prezentului cod





Capitolul 111 -Participarea societăţii civile
Art.152 -Drei}turile i]ersoanclor interesate

(1) Orice persoană fizică sau juridică are dreptul de a participa la procesele de consultare

publică şi  de  transparenţă decizională organizate  de  autorităţile  administraţiei  publice`  în
condiţiile prezentului cod.

(2) Participarea se poate realiza prin:
a)  transmiterea,  în   l`ormat  fizic  sau  electronic.  de  observaţii.  propuneri  Şi  opinii  scrise

privind proiectele de acte administrative normative piiblicate;
b)  exprimarea punctelor de vedere  în  cadrul dezbaterilor publicc organizate de  instituţiile

competente;

c) solicitarea. în scris, a organizării unei dezbateri ptiblice.  potrivit proced`irii  prevăzute la

art.  150.

(3) Persoanele pariicipante au dreptul de a fi informate cu privire la:
a) calendarul procedurii de consultare;

b)  modul  de  valoriricare  a  propunerilor  transmise,   incliisiv  justificarea  ac.ceptării  sau

respingerii acestora;

c) rezultatele finale ale procesului decizioml.

(4)  Exercitarea drepturilor prevăzute în prezentul  articol nii  este condiţionată de cetăţenie,
domiciliii. statut profcsioiial. calitatea de contribiiabil şi se realizează gratuit.

Art.153 -Ri'ispunsul autorităţilor la propunerile societăţii civilc

( 1) Autoriti-iţile şi  institu!iile  publice aii  obligaţia de a analiza,  în  iiiod  n`otivat Şi  temeiiiic,
toaie pi-opiinerjle. observ.iţiile Şi  obiec!iile primite în  cadri]l  consiiltării  pi]blice.

(2)  Răspunsul  aiitorităţii  se consemnează în raportul  de transpai.enţă decizional:i şi  indică.

pentrii  liec:ire propuiierc:
a) dzică aceasta a  fos(  acceptată  integi.al  saii  pai.{ialî  cu  nienţionarea  modiiliii  în  cai.e  a fost

integrată în  [`orma  rlna]ă a proiectlllLli;

b)  dacă aceasta a  fost rcspinsă,  cu  prezeiitarca inotivclor legale, tehnice  sau  bugetai.e carc

au determinat aceasti-` decizie.

(3) l,ipsa iinui ri'`spiins explicit Şi motivat pentrii propunerile  L`ormiilate în cadrul consiiltării

publice  coiistitiiie  încălcare   a  obligaţiilor  de   transparenţă  Şi   poate  atrage   răspunderea
disciplinară a persoanei  responsabile. potrivit  legii.

(4)  La cererea expresă a solicitantului.  autorităţile au obliga!ia de  a comunica acestuia, în
l`ormat  scris  sau  electronii`.  prin  mijloacelL`  de  comunicare  prevăziitc  dc  prezentul  cod,

modul de solii!ionai.e a propimerii transmisc, în termen de  10 zile lucrătoare de la finalizarea

consultării publice.

Art.154 -Rolul organizaţiilor neguvernamentale (ONG) În procesul de consultarc

( 1) Organiza!jile neguvernainentale,  f?iră scop patrimonial, legal constituite şi care. potrivit
statutulLiiţ   desraşoară  activităţi   în   domeniul   civic,   al   drepliirilor   omului,   al   protecţiei

mediuliii, al transparen!ei guvemării saii în alte domenii i.elevante, au dreptul de a pariicipa

la procesul de consultare publică şi transparenţă decizională, în condiţiile prezentului cod.

(2)   Autorită!ile   publice   au   obliga!ia   de  a  coopera  cu   organizaţiile   neguvemamentale
reprezentative pentru comunităţile interesate, prin:
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a)  infomarea  acestora,  prin  mijloacele  de  comunicare  prevăzute  de  prezentul  cod,  cu

privire la iniţierea procedurilor de consultare;
b) invitarea la dezbateri publice, grupiiri de lucru sau comisii consultative;

c)   facilitarea  transmiterii   de   opinii   şi   propuneri,   inclusiv   prin   platforme   digiiale  sau

mecanisme de audiere online.

(3) În cazul proiectelor care afectează în mod special anumite categorii vulnerabile. precum
copii]  persoane  cu  dizabilităţi,  minorităţi  etnice  sau  religioase,  autoritatea  iniţiatoare  are

obligaţia  de  a  consulta,  cu  prioritate,  organizaţiile  neguvernamentale  reprezentative  Şi

active în domeniul protec{iei acestor categorii.

(4)   Autorităţile   publice   pot   încheia,   în   condi!iile   legii,   protocoale   de   colaborarc   cu
organizaţiile neguvemamentale: în vederea instituţionalizării participării civiL`e în procesul

de elaborare a politicilor publice şi a actelor administrative normative.

Art.155 -Participarea publîcului prin mijloace electronice

(1)   Participarea  publicului   la  procesul   decizional   se  poate  realiza,  complementar  sau
alternativ participării  fizice.  prin  intermediul  platformelor digitale oriciale. dezvoLtate sau

desemnate de autorităţile publice competente, în condiţiile prezentului cod.

(2) Participarca online se realizează, în special,  prin:
a)  transmiterea  de  observaţii  Şi  propuneri  în  forinat  electronic.  cu  confimare  de  primire

flLltolnată:

b)  îni.egistrarea  de  opinii  video  sau  audio,  cii  respectarea  cerin!elor  de  identificare  şi

conridenţialitate:

c)    participarea   în    timp    real    la    consiiltări    piiblice    sau    de?,bateri    organizziie    prin

videoconf`erin!ă:

d)   exprimarea  de  opinii  prin  sondaje   piiblice  sau   instrumeiite   interactive   integrate  pe

platf`ormele oficiale.

(3) Platfonnele digitale utilizate pentru consulti`rc  piiblică trebuie să respectc  iirmătoarele
cerinţe minime:

a)   accesibilitate   pentru   persoane   cu   dizabilităţi.   în   conformitz`te   cu   Directiva   (UE)

2016/2102  si  standar(lele WCAG 2.1 :

b)   respecta;ea   prevederilor   Regulamentului   (UE)   2016/679   (GDPR)   privind  protecţiii

datelor cu caracter persoiial;

c)  l`uncţionare continuă şi  riabilitate opera{ională` în condi!iile şi ciL indicatorii stabiliţi prin

normele tehnici` de aplicare a pri`zentului cod;

d)   posibilitatea   arhivării   şi   consultării   iilterioare   a   contribuţiilor   exprimate,   pen[rii   o

perioadă de miiiiinum  12 luni.

(4) Autorităţile publice au obliga!ia de a asigiira. din oficiu, infomarea piiblicului cu privire
la  existen!a,   modalitalea  (le  acces   şi   utilizarea   acestor  platforme:   prin   toate   canalele

instituţionale de comunicare prevăzute de prezentiil cod.

Art.156 -Validitatea şi cfectele opiniilor exprîmate i)rin mijloace electronice

(1)  Opiniile,  propunerile şi  comentariile  transmise  prin  mijloace  electronice,  în condiţiile
art.  155,  au  acelaşi  regim juridic  Şi  sunt  supuse  aceleiaşi  proceduri  de  analiză  ca  şi  cele

formulate fizic sau în 'format scris clasic.
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(2)  În  procesul  de  fundamentare a  deciziei  administrative,  autoritatea publică  iniţiatoare
este obligată să:

a) analizeze toate opiniile relevante transmise digital;

b)  includă sinteza contribuţiilor online în rapomil  de transparenţă decizională prevăzut la

art.151;

c) prezinte, în acelaşi raport` răspunsuri motivate cii privire la principalele aspecte ridicate

prin mijloace clectronice.

(3)  Neanalizarea sau  neconsiderarea  nejustiricată  a  opiniilor  exprimate  online  constituie
abatere  disciplinară  şi   atrage  răspunderea  persoanei  responsabile,   potrivit  dispoziţiilor

prezentului cod.

(4)  În  caziil  în  care  platformele  digitale  întâmpină  dis[`uncţionalităţi  semnifica[ive  care
afcctează participarea publicului, tcrmenul de consultare publică se prelungeşte automat cu

o  durată egală perioadei  de  nefimcţionare.  Perioada de  nefunc!ionare şi  durata prelungirii

se notifică ot`icial prin publicare pe pagina instituţiei Şi pe plat[`oma digitală utilizată pentru

consultare.

Cai]ito]ul IV -şedinţe]e publice
Art.157 -Regimul de desraşurare a şedinţelor publice

( 1 ) Şedinţele autorită!ilor administraţiei piiblice centra]e şi locale în cadriil cărora se adoptă
ac[e  administrative  nomative  sau  se  dezbat  decizii  de  iiiteres  general  sunt  publice,  cu

excepţia cazurilor expres prevr`ziitc de lege.

(2) Piiblicilatea şedin!elor se asigură priii:
a) publicarea  unui  aniinţ prealabil pe  site-ul  oricial  al  instituţiei`  la sediiil  acesteia Şi,  după

caz` în presa locală sau regională;

b)  asigurarea  accesului  lizic  al  publiciiliii  la  spa!iiil  de  des[ăşLirare  a  Şedinţei,  în  limita

lociirilor disponibile:

c) transmiterea online în  direct. în măsura în  care existi-L inrrastnictiira tehnică necesară` Şi

arhivarea înregistrării pe pagim o['icială a instituţiei. pentru o perioadă de minimum  12 luni.

(3)  Şedin!ele  se  desfăşoară  cu  respectarea  regulilor  de  ordine  interioară,  adoptate  prin
regiLlament  propriu  al   autorită!ii,  care  trebiiie  să  fie  piiblicat  pe  site-ul  instituţiei   şi  să

garanteze  libertatea  de  exprimare,  i.espectul  reciproc  şi  asigurarea  unui  timp  echitabil  de
interven!ie pentni participanţi.

(4) in sitiiaţia unor condi!ii excep!ionale. precum epidemii. st!-`ri de urgen!ă sau amenin!ări
la adresa securităţii, şeclinţele pot ri organizate exclusiv în fomat online sau cu restrângerea

participării  publiculiii,  cu justif`icarea expresă a măsurii  consemnată în  procesul-verbal  al

şedinţei şi  cu transmiterea obligatorie în mediul digital.
Art.158 -Accesul publîcului şi al i)reseî la şedinţelc publice

( 1 ) Participai.ea cetăţenilor la şedin!ele publice este liberă, în  limita locurilor disponibile, şi
nu este condiţionată de calitatea de contribuabil, domiciliu sau afiliere politică.

(2)  Autorită!ile  publice  au  obliga!ia  de  a  asigura  accesul  reprezentanţilor mass-media  la
toate şedin!ele publice, f`ară discriminare,` cu respectarea regulilor de desfăşurare ordonată

a lucrărilor, a măsurilor de securita(e şi a protec!iei ordinii piiblice.

(3) Jurnaliştii acredita!i sau particijŢanţii  din mass-media au dreptul:
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a) să participe t`izic sau online la şedinţe;

b) să realizeze înregistrări audio şi video, cu respectarea legislaţiei privind protecţia datelor

cu caracter personal şi a regulamentului de ordine interioară prevăzut la art.157 alin.  (3);
c)   să   solicite   informaţii   suplimentare,   în   condiţiile   prezentului   cod,   cu   respectarea

dispoziţiilor referitoare la accesul  la infomaţii de interes public.

(4)  Refuzul  accesului  piiblicului  sau  al  presei  la  o  şedin!ă  publică,  fără  temei  legal,  se
motivează în scris şi constituie abatere disciplimră,  atrăgâiid răspunderea conducătorului

institu!iei sau a persoanei responsabile, potrivit prezentului cod.

Art.  ls9 -Documentele publice disponibile în iirma şedinţelor publice

(1)  Autorităţile  publice  au  obliga!ia  de  a  publica.  în  terinen  de  5   zile  lucrătoare  de  la
desfăşiirarea unei şedinţe publice, cel puţin umătoarele documente:

a) ordinea de zi, cu menţionarea punctelor discutate şi  a proiectelor dezbătute;

b)  lista  participanţilor.  inclusiv  a  celor  care  au  luat  cuvântiil,  publicată  cu  respectarea

legislaţiei privind protecţia datelor cu caracter personal;

c) minuta şedinţei sau procesul-verbal complet, semnat olograf sau electronic de preşedinte

şi secretar;
d) înregistrarea audio-video, dacă aceasta a fosi realizată, cu respectarea dispoziţiilor legale

privind protecţia datelor şi confiden!ialitatea infbmaţiilor.

(2)   Documentele   prevă7.iite   la  alin.   (1)   se   arhivează   în   Registrul   digital   na!ional   de
transparen!ă.   prevăzut   la  art.   148t   Şi   sunt   accesibile   publiculi]i   prin  site-ul   orLcial   al

institu!iei. pentru  o perioadă de cel  piiţin  12  luni  de  la pitblicare.

(3)    Orice    modificare    iilterioară    a    documentelor    adoptate    în    Şedinţă    se    notează
corespunzător.  cu  marcarea  datei  actualizării,  păstrândii-se  şi  versiunea  iniţială În  arliiva

electronică.

(4)  În  cazul  în  care  anumite  documente  sunt  e.`ceptate  de  la  publicare.  aiitoritatea  are
obligaţia de a moiiva în sci.is  ref`iizul, cu  indicarea teineiului  legal aplicabil Şi  de a publica

această moti\tare în aceeasi sectiune destinată documentelor sedintei.

Capitolul V -Consultarea i)ublică accelerată şi regimurile derogatorii
Art.160 -Cazuri de consultare i)ublică în regim accelerat

(1)   Autorităţile  şi   institu!iile   publice   pot  deriila   consiiltări   public`e  în  regim   accelerat.
derogatoriu de la temenele şi etapele procedurale obişnuite, în situaţii de iirgenţă obiectivă

şi dovedită, după cum urmează:
a)  amenin!ări  directe  la  adresa  siguran!ei   naţioiiale,  ordinii   pi]blice,  sănătăţii  ori  vie!ii

cetăţenilor. inclusiv epidemii, catastrol`e naturale, crize energetice saii  incidente majore de

securitate cibernetică:

b)  necesitatca  adoptării  iinor  măsuri  administrative  urgente:   cu  carz`cter  preventiv  sau

reparator,  penti.u  limitarea  unor  efecte  negative  iminente  asupra  mediului,  inl`rastriicturii

critice, resurselor strategice ori fiincţionării serviciilor publice esenţiale;

c)   iminen!a  pierderii  unei   oportunităţi   financiare  sau  investi!ionale,   ca  urmare   a  unor

temene  restrictive  impuse  prin  contracte,  programe  cu  finanţare  nerambursabilă,  oferte

publice sau condiţionări exteme independente de voinţa autorităţii publice;
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d)  obligaţia  de  conformare  imediată  la  un  act juridic,  decizie  sau  notiricare  obligatorie

emisă de o institu!ie ori autoritate a Uniunii Europene sau de uii organism internaţional cu

competen!e în domeniul reglementat,  inclusiv hotărâri CEDO,  recomandări  OMS,  OCDE
ori alte dispozi!ii prevăzute expres de lege.

(2)   Justificarea   aplicării   regimiilui    accelerat   trebuie    prezentată   explicit,    detaliat   şi
verificabil în nota de fundamentare sau referatul de aprobare al proiectuliii de act nomativ

sau   administrativ.   cu   trimitere   la  circumstan!ele  obiective  care   impun   deviei.ea  de   la

procedura standard, şi se arhivează în Registrul digital naţional de transparen!ă.

(3) Decizia de aplicare a consultării accelerate se publică odată cu proiectul de act, indicând
în mod obligatoriLi:

a) lemeiul  legal al măsurii;

b) contextul obiectiv carejustifică regimul accelerat;

c) termenul aplicabil pentru exprimarea observaţiilor;

d) canalele de participare şi  mijloacele telinice disponibile;

e)  menţiunea caracterului  temporar al  regimului  derogatoriu  şi  angajamentul  de revizuire

ulterioară potrivit proceduri i standard.

Art.161 -Termene minime şi garanţîi de fond În consultarea accelerată

(1 ) În cadrul consultării publice accelerate, autoritatea competentă are obligaţia de a stabili
termene de exprimare a opiniei publice care să nu  fie mai mici de:

a) 3  zile  lticrătoare. în caziirile de L]rgenţăjustificată;

b)  24  de  ore,  în  caziirile  de  urgen!ă  extremă,  cum  ar  fi   interven!iile  post-dezastru  saii

măsurile imediale pciitru prevenirea iinei  ameninţări grave.

(2) În aceste situaţii, trebuie respectate, în mod cumulativ.  următoarele garcmţii  minime de
transparen!ă:

a) piiblicarea integrală a documentaţiei relevante. într-im  f`ormat accesibil digital` pe site-iil

oricial  al  autorităţii  şi  în  Registi.iil  digital  na!ional  de  transparenţă,  precum  şi  în  portalul

unic na!ional de transparenţă decizională;

b)   asigurarea   posibilităţii   transmiterii    observaţiilor   şi   propunerilor   exclusiv   pe   cale

electronică, printr-o adresă dedicată.  func{ională pe toată durata consultării;

c) redactarea unui raport sintetic de consultare publică,  anexat proiectului supus adoptării`

care  să   includă   principalele  observaţii   primite,  împreiină  cu  poziţia  auiorităţii   fa!ă  de

acestea.

(3) Orice act administrativ adoptat în regim accelerat şi care produce ef`ecte de durată sau

pemanente va  fi  siipiis,  în temen  de maximum  6  luni  de  la încetarea motivelor care au
justificat   iirgenţa,    unei   proceduri   standard   de   transparenţă   decizională,   în   vederea
confirmării, modificării sau abrogării acestuia.

Art.162 -Procedura simi]liricată

( 1) Autorită!ile publice pot aplica o procedură simplificată în regim accelerat, prin derogare
de la procedura standard, cii respectarea umătoarelor condiţii cumulative:

a)   existen!a   unei  justificări   exprese   şi   documentate   privind   situaţia   de   urgen!ă  sau

constrângerea externă;

b)  informarea prealabilă a autorită!ii  iei.arhic superioare sau, în lipsa acesteia,  a autorită!ii

naţionale de coordonare a transparcnţei decizionale;
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c)   transmiterea  unei  sinteze  scrise  a  punctelor  de  vedere  exprimate  şi  a  modului   de
valorificare a acestora, chiar dacă termenul  de consultare a fost redus.

(2) Procedura simplificată poate exclude organizarea unei dezbateri publice, însă nu poate
elimina  obligaiia  de  publicare  integrală  a proiectului  de  act  normativ  şi  a documeniaţiei

aferente.

(3)  În  termen  de  maximum  15  zile  de  la  încheierea  unei  proceduri  în  regim  accelerai`
autoritatea publică are obligaţia de a:

a) publica raportul de consultare accelerată În Registrul digital de transparen!ă Şi pe site-ul

propril,:
b)  transmite  căti.e  entitatea  de  control  procedural  notificarea  privind  aplicarea  regimuliii

derogatoriu, însoţită de documentele justiricative.

(4)   Nomele   inetodologice   privind   aplicarea   consultării   accelerate   şi   a   procedurilor
simplific.ate se adoptă prin hotărâre a Giivemului.  în  termen de 90  de zile de  la intrarea în

vigoare  a  prezentului  cod,  cu  posibilitatea  completării  şi  actiializării  iilterioare  prin  acte

normative subsecvente.

Art.163 -Proceduri derogatorii cu caracter excepţional

(1)  Derogarea completă de  la  consultarea publică  este  permisă numai  în  cazurile  în  care
sunt îndeplinite, în mod cumulativ, iirmătoarele condiţii:

a) este prevăzută expres printr-o normă cu putere de lege;

b)  existenţa  unei  consultări  prealabile  ar  compromite.  în  mod  obiectiv  şi  demonstrabil,

t`inalitatea. eficien!a sau legalitatea măsiii.ii administrative.

(2) În asemenea situaţii. autoritatea publică are obliga{ia de a incliide în actul administrativ
eiiiis saii adoptat:

a) o secţiiine distinctă şi explicită de inotivare a urgen!ei şi  a caracterului excep!ional;

b)  prezentarea detaliată a motivelor pentru  care consultarea ar  fi  periclitat  interesul public

ori ar fi creat o dispropor!ie procedurală evidentă;

c)  indicarea unei  durate maxime şi  determinate de  aplicare a măsurii.  precum  Şi  obligaţia

de reevaluare ulterioară în cadrul unei proceduri standard, într-un temen rezonabil raportat
la natiira actului.

(3) Invocarea nejustif`icată sau abuzivă a regimului derogatoriu, fără fundamentare reală ori
cu  scopul  de  a  evita  deliberat  exprimarea  opiniei  publice,  constituie  abatere  disciplinară

gravă   şi   se   sancţionează   potrivit   dispozi!iilor   prezentulLti   cod   Şi    legislaţiei   privind
răspunderea administrativă,  fără a  aduce  atingere  eventiialei  răspunderi  contravenţionale,

civile sau penale.

Capitolul VI -Răspunderea pentru lipsa de tmnsiiarenţă
Art.164 -Sancţiuni aplicabile pentru încălcarea obligaţiilor de transparenţă

(1)    Încălcarea    prevederilor     privind     transparenţa     decizională    atrage     răspunderea
administrativă,  disciplinară şi,  după caz,  contravenţională, civilă sau  penală a persoanelor

responsabile,    potrivit    prezentului    cod    şi    legislaţiei    aplicabile    func!iei    publice    ori

raporturilor de muncă.

(2) Constituie abatere admjnistrativă gravă următoarele făpte, săvârşite cu intenţie sau din
neglij enţă gravă:
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a) nepublicarea proiectelor de acte normative în termenele, fomatele şi condiţiile prevăzute
de prezentul cod;

b) omisiunea de a organiza consultări publice în cazurile în care acestea siint obligatorii;

c) refuzui nejustificat al organizării  de dezbateri publice solicitate în condiţiile prezentului

cod:

d) întârzierea ncj usti ficată sau nepublicarea raportului de transparenţă deci7.ională;

e)  intcrzicerea  nelegală  sau  restric!iomrea  arbitrară  a  accesuliii  publicului   la  şedinţele

deschise;

f)  invocarea nejustificată a regimului derogatoriu prevăzut la art.163.

(3) Sanciiunile aplicabile pot include` în fiincţie de gravitatea faptei şi consecinţele produse:
a) avertisment scris;

b) mustrare saii reducerca salariului pe o perioadă determinată;

c) suspendarea din  func!ie sau retrogradarea;

d)  sesizarea comisiei  de disciplină ori  a altor organisme  competente,  inclusiv  organele  de

urmărire penală. acolo unde este cazul.

(4)  În  situa!ia în  care  neîndeplinirea  obligaţiilor de  transparenţă  a  avut  ca  efect  emiterea
uniii  act administrativ  ilegal, instanţii de  contencios  administrativ  poate  dispune,  pe  lângă

anularea  actului,   obligarea  persoaiiei   responsabile   la  siiportarea  prejudiciilor  materiale

caiizate aiitorită!ii  publice`  potrivit legii.

Art.165 -IJrocedura de constatare şi sancţiomre a lii)sei de transi)arenţă

(1 ) Constatările privind încălcarea obliga!iilor de transpai.enţă decizională prevăzute la art.
164 se realizează de cătrc următoarele structuri competente, potrivit atribiiţiilor legale:

a) structura de audit intem saii serviciul de control administrativ intem al instituţiei piiblice.

în   baza   a[ribiiţiilor   legale   de   verif`icare   a   respect.ării   principiilor  bunei   giivernaii!e   şi

conformită!ii  i)rocediiriloi. administrative;

b) Avocatul Poporului, în exercitarea a{ribu!iilor privind protec!ia dreptiirilor Şi libertăţilor

f`undamentale ale  ceLă!eanuliii în  raporl cu autorităţile publice;

c) alte institiiţii de control sau autorităţi de reglementare. prevăzute expres de lege,  incliisiv

Curtea  de  Conturi,  Autoritatea  pentru  Digitalizarea  României,  Consiliiil  Naţional  pentru

Combaterea    Discriminării    ori    alte    organisme    cu    atribiiţii    specifice    în    materie    de

transparenţă şi acces la informaţii;

d) comisia de  disciplină constitui[ă potrivit reglementărilor aplicabile  func!iei  publice sau

raportiirilor de muncă,  la nivelul instituţiei ori al ordonatoriilui principal de credite.

(2) Sesizarea privind lipsa de transparenţă poate fi  formulată de:
a)  orice  persoană  fizică sau jiiridică  interesată,  care  se  consideră vătămată în  dreptul  de

pariicipare publică sau acces la infomaţii;
b)  o  organizaţie  negiivermmentală,   asociaţie  profesională  sau  grup  civic  cu  activitate

relevantă   în   domeniul   drepturilor   fundamentale,   transparen!ei,   bunei   guvemanţe   ori

protecţiei  interesului public;
c) o autoritate publică afectată, direct sau indirect, de lipsa de consultare ori de comunicare

prealabilă.
Sesizarea se formulează în scris şi se depune în termen de 30 de zile lucrătoare de  la data
la care reclamantul a luat cunoştinţă, în mod efectiv sau rezonabil, de săvârşirea faptei.
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(3) Autorilatea  competcntă  are  obligaţia  de  a  analiza  sesizarea,  de  a efectua  verificările
necesare şi de a emite, în temen de cel mult  15  zile lucrătoare, un raport motivat care să
stabilească:

a) existen{a sau inexistenţa unei încălcări a normelc>r privind transparenţa decizională;

b) iiatura şi gravitatea încălcării;

c) persoanele i.esponsabile;

d)   măsiirile   administra[ive   propuse,   inclusiv   propunerea   de   declanşare   a   procedurii

disciplinare sau aplicarea altor sanc!iuni previ-izute de lege.

(4) Persoana vizată de raportul  de constatare benef`iciază de garan!iile dreptiilui la apărare,
inclllsiv:

a) drcptul de a ri  informată în scris. în timp util` cu privire  la f`aptele reţinute şi probele pe

care se întemeiază;

b) dreptul de a solicita şi de a participa la audiere;

c) dreptul  de fl depune apărări scrise. documente şi alte probe relevante;

d) dreptul de a contesta măsurile dispiise` potrivit procedurilor prevăziite de dreptul comiin

aplicabil.

Art.166 -Mijloace de contestare

( 1 ) Orice persoană care se consideră prejudiciată de lipsa de transparen!ă administrativă are
drer]tul de a recurge la următoarele căi de atac:

a)   plângere   administrativă   prealabilă.   adresată   conducăLorului   institiiţici   piiblice   saii

entită!ii   care   a  emis  actul   ori   a  re[`uza[  organizarea  consultării   publicc   sau   accesul   la

informa!ie:

b) sesizare instiLiiţiei Avocatiiliii  Popori]liii saii €` ui`ei alte institiiţii de contro] administrativ

cii   atiibiiţii   legale   în   domeniul   bunei   guvernări.   protec!iei   drcptiirilor   cetăţeneşti   si`ii

transparenţei  decizionale:

c)  acţiune  in  contencios  administriitiv,  l`omiiLla(ă  potriviL  dispoziţiilor  păr!ii  speciale  din

prezentul  i`o(l.  fără a fi condiţionată dejiistiricarca iinui  iiiteres pa[rimonial.

(2)  Procedura  de  solii!ionare  a  acestor  acţiiini  şi  măsurile  ce  pot  ri  dispuse  se  stabilesc

po{rivit dispoziţiilor păriii speciale rel`eritoare la procediira contencioasă admiiiistrativă din

prezentiil  cod.

Capitolul   VII   -   Mecanisme   instituţionale,   obligaţii   şi   situaţii   speciale   privind
transparenţa decizională

Art.167 -P]a[iu[ anua] de reglementare normativă

(1) Fiecare autoritate sau  instituţie publică arc  obliga!ia de a el.ibora şi  de  a publica.  până
cel  târ7.iii  la  data  de  31   ianuarie  a  fiecărui  an,  Planiil  anual  de  reglementare  nom`ativă.

document   programatic    carc    cuprinde    proiectele    de    acte   administrative    normative

preconizate pentru anul în curs.

(2)  Planul  anual  se  publică  pe  pagina  oficială  de  internet  a  institu!iei,  într-o  sec!iune
distinctă, peimanent accesibilă piiblicului şi dedicată {ransparenţei decizionale.

(3) Planiil aniial cuprinde cel puţin:
a) titlLil proiectului de act administrativ norinativ;

b) domeniul reglementat şi obiectivul urmărit;
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c) calendarul estimativ privind lansarea consultării publice;

d)  forma principală a consul[ării preconizate (transmitere de observaiii în scris, dezbatere

publică, platfor"-i digitală intei.activă etc.).

(4)  Planul  anual  se  actualizează ori de câte ori  intervin  modificări  în ac[ivitatea  instituţiei
care influenţează programarea reglemcntărilor, actualizări le fiind publicate fără întârziere.

cu eviden!ierea expresă a modi ficărilor efectuate.

Art.   168  -  Introducerca   i)roiectelor   de   acte   administrative   normative  în   afara
Planului anual

( 1 ) Proiectele de acte administrative normative care nu au fost inclusc iniţial În Planul anu{il
de reglementare normativă pot ri  ini!ia[e şi promovate numai dai`ă:

a)  există o sitiiaţie obiectivă. neprevăzută  la data api.obării  planului,  carc justirică urgeiiţfl

sau necesitatea reglementării;

b)  ini!iatorul prezintă o  notă de  l`undamcntare suplimentară`  distinctă de cea prevăzută de

legislaţia aplicabilă`  ctire să explice motivele Şi  contextul  apariţiei proiectului;

c)   siint   respectate   toate   obligaţiile   de   transparenţă   decizională   şi   consultare   publică

prevăzute de prezentul cod,  indifei.ent de urgenţa măsurii.

(2)  Nota  de  fi]ndamentare  sup]imentară  prevăziită  la  alin.  (1)  lit.  b)  se  publică  odată  cu
aniinţul    privind   consultarea   pub]ică.   într-o   secţiLme   distinclă   dedicaLă   documentelor

justificative ale plzmilicării  noriiiative.

(3)  Proiectcle  iiitroduse  po[rivit  prezentului   articol   se   înscriu,   cu   menţiiinea   ,.adăugat
ulterioi.".  în  Planul  anual  de reglementare normativă.  imediat  după lansarea în consultare,

cu indicarea expresă a moiiviiliii  comp]etării.

(4)  Introdiicerea de proiecte în afara plai`ului  [ără respectarca pi.ocedurii  prevăzute  la alin.

(lL(3)     constituie     aba[ei.e    administi.ativă    şi     airage    răspunderca     disciplinară    s{iu
administrativă a persoanelor responsabile,  potrivit  prezentiilui  cod  Şi  legislaţiei  aplicabilc

func!ii`ipublice.

Art.169 -Informarea i)re.ilal)ilă a Întenţiei de reglementare

(1)   Cu   cel   puţin   30   (le  zile   calendaristice  înainte   de   iniţierea   procedurii   e[`cctive   de
consul[are  publicăî  autoritatea  piiblică  emitentă  are  ob(iga!ia  de  a  publica  im  anunţ  dc

intcn!ie  de  reglementare,  în  scopiil  asigurării  traiisparen!ci.  pi.evizibilită!ii  şi  participării

Limpurii a păr!ilor interesaLe.

(2)  Aniin{ul  de  intenţie  se  publică  pc  site-itl  oficial  al  autorităţii,  într-o  secţiiine  distinctă
destiiiată procesi]lui decizional, şi cuprindc în mod obligatoriu:

a)  tematica Şi  obiectiil  reglementării  preconizate.  cu  indicarea domeniului  de  aplicare şi  a

principalelor aspecte supuse reglementării;
b)  ra!iunea  iniţierii   rcgleinentării,   incliizând   contextiil   nomativ,  social,  economic  sau

institiLţional, precum şi eventiialele teineiuri juridice naţionale ori europene relevante;

c) calendarul estimativ al procesiilui de consultare publică, care indică cel puţin:
-data estimată pentru piiblicarea proiectului;

-perioada destinată transmiterii observaţiilor;

-data orientativă pentru organizarea dezbaterii publice;

-data estimativă pentru adoptarea i`cmLuÎ  final.
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(3)  Infomarea  prealabilă  are  caracter pur  informativ  şi  pregătitor`  facilitând  implicarea
anticipată a părţilor interesate` fără a substitui obliga!ia de publicare integrală a pi.oiectului

Şi parcurgerea procediirilor de consultare prevăziite de prezentul cod.

(4)  Neîndeplinirea  obligaţiei   de  publicare  a   anunţului   de   inten!ie   nu   atrage  nulitatea

proccdurii  de  consultare,  dar  poate  fi  apreciată  ca  circiims{anţă agravantă  în  constatarea
nerespectării  principiilor  tr:inspa`.enţei,  în  cadriil  unui  control  administrativ,  parlamentar

saiijurisdicţional  asiipra actiilui adoptai.

Art.170 -Pul)lîcarea decîziilor şi a modificărilor rezultate din consultare

( 1 ) În temen de cel mult 10 zile lucrătoare de la adoptarea iinui act administraiiv cu cai.acter
normativ. supus consultării pi(blice` autoritaiea piiblică cmitentă are obligaţia de a publica.

în  format accesibil Şi lizibil, urmă(oarele elemente:

a)  l`omia  final:'i  a  actiiliii  administrativ  normativ  adoptat.  cu  indicarea niimăriiliii  şi  datei

actuliii, precum Şi a temeiului  legal de adoptare:

b) raportul de transparen!ă decizională` care cuprinde:
-sinLeza tii[iiror observaţiilor şi  propunerilor primite în cadriil  consultăi.ii:

-răspunsul argumentat al  autorită!ii  la fiecare dintre propunerili-formulate;

•-.iiistificarea integrării. modiricării saii respingerii  fiecărei pi.opiineri sen`nificative;

c)   prczentai.ea   iiiodificărilor   esenţiale   intervenite   fa[ă   de   forma   publii`ală   ini!ial,   cii

evidenţierea articolelor saii paragra{`elor revizi(ite:

d) motivarea dec.iziilor de respingere a propunerilor nesolu!ionate, în  spccial în cazul iinor

observaţii  pertinetite  l`ormiilate  de  societatea  civilă,   mediul   academic  sau  alte   institiiţii

relevante.

(2)  Toate   dociimentele   pi.evi-iziite   la  alin.   (1)  se   piiblică  ciiiiiLilativ   în   €iceeaşi  secţiimc
dedicată a siie-ii]iii oficial a]  autorităţii piiblicee într-iin  l`ormat care să pei-mită descărcai.ea.

arhivai.ea si  citarei`.

(3)  Aiitori:atea  are obligaţia  de  a păstra  şi  arhiva  aceste  (locumcnie  pentrii  o  perioadă de
minimuin 5 ani de la data publicării, într-un format digital reutilizabil (PDF, I-ITML, XML.

CSV etc.) care să asigiirc :`ccesiil  piiblic nerestricţionat.

(4)  Nepublicarea  dociimentelor în  termeniil  prevăziit  constituie  abi`tere  administrativă  Şi

poate atrage rz-ispiiiiderea disciplinarz-i a persoanei desemnate cu responsabilită!i stabilite în
domeniul transparcn!ei decizionale` potrivit prezentuliii cod.

Art.171 -Participarea structurilor consultative în procesul decizional

( 1 ) AULoi.ităţile şi  institii!iile publice  au obligaţia de a  invita. în mod  t`omal,  la consulLările

r)ublii`e   oi.ganizate   în   cadrul   procesului   decizional,   organizaţiile   legal   constituiie   Şi
relevante pentru domeniul de reglementare, inclusiv:

a) organizaţii non-giivemamenlale şi fundaţii cu activitate în doiiicniul vi7.at:

b) asociaţii prol`esiomle, academice3  civicc sau culturale;

c) patronate, sindicate şi  federa!ii reprezentative la nivel na!ional] regional sau local;

d) alte entităţi asociative, inclusiv griipuri de iniţiativă sau i.eţele informa]e care desraşoară

activitate de interes public.

(2)   În   vederea   asigurării   continuităţii   dialogului   cu   societatea  civilă,   autorităţile   pot
constitui,   prin   act   administrativ   emis   de  conducătorul   instituţiei,   consilii   consultative
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pemanente,  alcătuite  din  reprezentan!i  ai  organizaţiilor  relevante  din  societatea  civilă`
mediului acadcmic, profesional sau economic.

(3) Structurile consultative prevăzute la alin. (2) au rol consultativ  fomal, iar avize]e sau
recomandările fomulate se anexează documentaţiei decizionale şi  fac parte integrantă din

procesul de [ransparenţă.
Art.172 -Parteneriatul instituţional cu organizaţiile relevante

(1)  Organiza!iile  care  demonstrează  o  activitate  constantă,  veriricabilă  şi   relcvantă  în
domcniul  vizat  pot  solicita  acreditarea  în  calitate  de  parteneri  institu!ionali  ai  aiitorităţii

piib[ice, pe bazii iitior critcrii stabilite prin regulament intem.

(2) Dobândirea i`alităţii  de partenc]. instituţional conf.et.ă umătoarele dreptitri:
a) participare prioritară la consiiltările publice  iniţiate de aiitoritate;

b)   notificare   prealabilă   cu   minimum    10   zile   înaintea   publicării   proiectelor   de   acte

administrative relevante;

c)  acces  preferenţial  la  documentele  de  fundamentare  a[`erente  deciziilor  administrative

siipiiseconsulti-`rii.

(3) Lista partenerilor institiiţionali acrcdita!i se publică pe pagina oficială a autorităţii şi se
actualizează anual .

(4) Revocarea calită!ii  de partener institiiţioml se poate dispune niimai cu motivare scrisă.
În caz de inactivitate prelungită` ncresr)ectarea condiţiilor de eligibilit<ite saii comportament

iieetic în cadrul consultărilor publice.

Art.173 -Resi)onsabiliil cu transparenţa dccizională

( 1 )  Fiecare autoritate Şi  instituţie publică arc obligaţia de !` dcsemna.  prin ac[ administi.ativ
intem, Lin responsabil cu iransparen!a decizională.

(2)  Rcsponsabilul prevă7.ut la alin. ( 1 ) are Limăloarele atribu!ii principale:
a) coordonarea publicării  pi.oiectelor de acte administrative supuse consiiltării:

b)  organizarea  Şi  monitori7.area  consiiltărilor  piiblice,  incliisiv  geslionarea  propunerilor

primi'e;
c) redactarea Şi publicarea i.aportiiliii de transparenţă= conl`om cerin!elor art.  151 ;

d) păstrarea şi arhivarea documentaţiei aferente procesuliii consiiltativ.

Art.174 -Evidenţc organizatorice şi registrul consultărilor i)ublice

(1)  Fiecare  autoritate  piiblică  institLiie  şi  actualizează periodic  un  Registru  al consul{ărilor

piiblice. în  format fizic şi digital, care conţine, pentru  fiecare proiect consultat:
a) titlul şi dcscrierea proiectului de acL administrativ;

b) datele de iniţiere şi încheierc a periotidei de consiiltare;

c) forma consultării (dezbatere piiblică, consiiltare scrisă etc.):

d)  lista participanţilor şi observaţiile primite;

e) sinteza reac[iilor autorităţii şi niăsiLrile de integrare sau respingere a sugestiilor:

0 rezultatul  final ~ aprobare, reiragei.e, modificare substanţială etc.

(2)  Se instituie obligativitatea menţinerii  unci  arhive digitale publice cu  toate consultările
desfăşurate,   accesibilă   pe   pagina  oficială   a   autorităţii   piiblice,   pentru   o  perioadă  de

minimum 5 ani de la data încheierii  fiecărei consultări.
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Art.175 -Regiili speciale aplicabile în situaţii excepţionale

(1 )  În  cazul  producerii  unor situaţii  excepţionale  prevăzute  de  lege,  precum  forţa majoră,
starea de urgenţă, starea de alertăî starea de asediu sau alte împrejurări care afectează grav
fiinc!ionarea nomială a admiiiistraţiei publice, autorităţile şi institu!iile publice pot deroga,

în modjiistificat. de la temenele şi formele procedurale standard ale consultării publice.

(2)  În  astfel  de situaţii:
a) termenul minim  de consultare poate  fi  redus  la 3  zile lucrătoare. cu  indicarea expresă a

motivelor în cuprinsul actului administrativ;

b)  dezbaterea publică poate  fi suspendată tcmporar ori înlocuită cu  inetode altemative  de

consultare  (platforme  online,   forumuri  digitale`  chestionare  rapide)`  în  măsurci  în  care

condiţiile permi(.

(3) După încetarea situa!iei excepţionale, {autoritatea publică este obligată:
a)  să publice` în inod retroactiv,  toate actele administrative adoptate în  regim  derogatoriii.

cu men!iomrea temeiului legal invocat;

b) să organizeze, în termen de 30 de zile. o sesiune publică de informare Şi justiricare;

c)  să  includă,  în  raportul  anual  de  transparenţă,  o  sec!iune  distinctă  privind  derogările

aplicate, justificările acestora şi impactul asupra procesului decizional  participativ.

Capitolul VIII -Participarez` i)iil)IÎcului i)rîn mijloace digit.ile şÎ moderne

Art.176 -Prîncii}ii generale ale procedurii administrative dîgitfllizate

( l ) Procedura administrativă digitalizată se des[ăşoară cu respectarea următoai.elor princ`ipii
fundamentalc:

a)  eg:ili[ate{i  de  acces  la  seiviciile  administrative  digitale,  f?iră  dîscriminare.  peiiti.L]  toate

pei.soimele fizice şi juridice;
b)  asigiirai.ea  conJidenţialită!ii`  integrită!îi  şi  seciirităţii  datclor  cu  caracter  personal  şi  a

documentelor procesate;

c)  recunoaşterea valorii jiiridice a documenteloi. şi  comunicărilor electronice. în condi!iile

legii;

d)    neutralitatea   tehnologică,    interoperabilitatea   şi    reiitilizarea    in[`rastructiirii    digitale

existente;

e)  prolejarea  intei`esiilui public şi  prevenirea excluziunii digitcile.

(2)  Orice  persoană  are  dreptul  de  a  interacţiona,   la  cerere.  cu  autorităţile  şi  institu!iile

publice  prin  mijloacc  electronice,  în  toate  etapele  procedurii  administrative,  inclusiv  în
fazele de int`ormare, depiinere a solicitărilor, adoptare a deciziilor` fonniilare a contestaţiilor

şi executare.

(3)  Refuzul nejustificat al autorităţii  publice de a comimica în  format  digitiil, în  condiţiile
legii,   constituie   abatci.e  procedurală   şi   poate   fi   contestat   pe   cale   administrativă   sau

jiirisdicţională.
Art.177 -Obligaţiile instituţiilor privînd platformele digitale

(1)  Autorităţile  şi  institu[iile  publice  au  obligaţia  de  a  asigiira  existenţa  unei  plaLforme
digitale  funcţionale,  proprii   sau  partajate,  prin  care  să  poată  fi  desfăşurate  proceduri

administrative în fomat electronic.

(2) Platfomele trebuie să.permită, cel puţin, următoarele funcţionalităţi:
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a)   transmiterea  şi   recep!ionarea  cererilor,   petiţiilor,   notificărilor  sau   altor   documente

administrative;

b) unnărirea online a stadiului procedurilor şi a solicitărilor aflate în curs de solu!ionare;

c) comunicarea actelor administrative, inclusiv a celor cu caracter individiial sau normativ;

d) acces la istoriciil interacţiunilor Şi arhivarea acestora cii trasabilitate completă.

(3) Platformele digitale utilizaie în procedura administrativă trebiiie să fie:
a) accesibile în mod continuu, cu asigur<irea funcţionării neînti.ei.upte, excepiân(l intervalele

necesare pentru mentenan!ă planificată sau intervenţii tehnicejustificate. aniinţate public;

b)  confome  cu  cerin!ele  legisla!iei  privind  protecţia  datelor  cu  caracter  personal  Şi  cu

standardele na!ionale în maierie de seciiritate cibemetică;

c)  verificate  periodic  prin  audituri  independente`  coiifom  unor  noi.me  telmice  aprobatc

ulterior  prin  lio[ărâre  a  Guvemului.  care  vor  stabili   cerinţele  minime  de  performan!ă,

accesibilitate Şi  protecţie a datelor.

(4)  În  lipsa  unci  platforme  pi.oprii`  autorităţile  au  obligaţia  de  a  se  inLegra  cu  Sistemiil
lnformatic  Nii!ional   de   lnterac!iune  Digitală  (SINID),  gestiomt  de  Autoritatea   pentrii

Digitalizarca României.

Art.178 -Regimul juridic al semnăturii electronice şi autentiricării utilizatorilor

( 1 ) Actele administrative digitale şi orice dociiment cu valoarejuridică se consideră valabil
emise dacă sui`t semnaLe cii:

a)  semnătiiră elcctronică calificată -în  caziil  actelor administrative deciziomle.  cii  e(`ecte

directe asupra dreptiirilor şi  obligaţiilor părţilor:

b) semnătură electronică !ivansată -pentru corcspondenţa curcnti-i` notilicări sau documeiite

lără carac[er decizional.

(2)  Persoanele  fizice Şi juridice pot itiiliza` în i.ela!ia cu administi.a!ia publică,  iirmătoarele
mijloace  de  ideiititiciirc şi  autentil`icare:

a)  identitate digilală (clD),  i.cci]nosciLlă la nivel  ii.i!ional saii  eiirope.in:

b) semnătiiră electronică calificată saii avansată;

c)   identifii`are  pi.in  mijloace  video   certificate`  în   cazurile  prevă7|ite  de  reglementările

speciale.

(3)   Nerespectare<i   de   către   autoritate   a   obligaţiei   de   a   accepta   doi`umei`te   semnale
electronic.   fără   inotiv   legal`   iitrage   nulitatea   refuziilui    Şi    riispunderca   insLitiiţională

corcspunzătoare.

Art.179 -Metodologia privind utilizarea semnăturii clectronice

(1 )  În terinen  de 60  de zile  (le  la  intrarea în  vigoare  a prezeniului  cod.  Autoriiatea pcntru
Digitalizarca    României,    împreună    cu    Ministeriil    Dezvoltării.    Lucrărilor   Piiblicc    şi

Administra!iei,   va   elabora   şi   supune   aprobării   Giiverniilui   Românieit   prin   hotărâre`

inetodologia  iinitară privind  iitilizarea semnătiirii  electi-onice în proccdiiL.a administrativă.

autentiricai.ea iitilizatorilor Şi interoperabilitatea cu sistemele informatice na!ionale.

(2) Metodologia menţionată la alin. ( 1 ) va cuprinde, cel puţin:
a) tipurile de semnătiiri eleclronice acccptate, în func!ic de natura actuliii administrativ sau

a comtinicarii;

b) cerin!ele telinice pentru platformele digitale publice;

c) procedura de contestare a refuzului de acceptare a documentelor semnate electronic;

82



d) regimul tranzitoriu aplicabil autorităţilor care nu deţin infrastructura necesară.

Art.180 -Termene şi notificări în format electronic

(1)   Termenele   procedurale   în   procedura   administrativă   digiializată   curg   de   la   data
înregistrării    automate   a   documentLilui   în   sistemiil    ini`ormatic    al    autorităţii    publice

competente  saiiţ  diipă  caz,  de  la  data  la  care  actul  administrativ  este  pus  la  dispoziţia

destinataruliii într-un spaţiu digital seciirizat` accesibil acestuia.

(2) Notificările.  convocările şi  comunicările oficiale efectiiate prin intermediul platfomei
digitale   se   consideră  valabil   realizate   la   momentul   la   care   acestea   devin   accesibile

destinatarului. potrivit  eviden!elor tehnice .ile  sistemuliii  int`ormatic,  dar nu mai  târziii  de

24 de ore de la postare.

(3)   Lipsa   conrimării   de   primire   din   partea   destinatarului   nu   afectează   validitatea
comiiiiicării,  dai`ă  sistemiil  inl`ormatic  a  generat  dovada  transmiterii  într-un  conL  digital

activ al acestuia. cu indicarea datei şi orei  la care docuinentul a devenit accesibil.

Art.181 -Suport pentru incluziune digitală şi măsuri compensatorii

(1)  Persoanele  fizice  care  nu  de!in  competenţe  digitale  siificiente  sau  care  nu  au  acces
efectiv  ]a  mijloace  inf`omatice  adecvate pot solicita`  în  mod jiistificat,  autorităţii  piiblice

competente:

a) acordarea de asisten!ă administrativă în puncte de acces  fizic special amenajate:

b)   reprezentare   procedurală   prin    mandatar   împutemicit`   care   utilizează   semnătura

electi.onică caliricată sau avansată. cont`orin legii:

c)   comunicarca  pe  suport   fizic  a  documentelor  administrative   relevante,  în   condiţiile

prevăzute dc pre7.entul cod.

(2)  Aiitorităţile  Şi   institii!iile  piiblice  tiii  obligiiţia  de  a  identilica  categoriilc  (le  persoane
viilncL.abile  sau  aLlate  în  risc  dc  excluziune  digitală Şi  de  a  adopta  măsuri  compensatorii

coresr)unzăioare.  incliisiv,  dar fără a se liinita la:

a) organiztirea de scsiuni  periodice de inslriiire şi  informare;

b) punerea  la dispoziţie a iinoi. terminale digitale conectatc  la  intcrnet, în spa!ii  accesibile

p,lblicull,i;
c)   colaborarea   cu   organiza[ii   negiivernamcntale,   institu!ii   ediica!ionale   şi   al(e   entităţi

relevante pentrii sprijinirea incli(ziunii  digitale.

PARTEA a VI-a -ACTUL ADMINISTRATIV

Cai)itolul I -CI:`sîricarea actclor administrative
Art.182 -Noţiunea de act administrativ

(1)  Actele  administrative  sunt  manifestări  unilaterale  sau  bilateralc  de  voinţă  emise  de
autorităţile publice, în exercitarca prerogativelor legale` care prodiic efectejuridice.

(2)  Alte  categorii  de  actc  administrative  pot  fi  prevăzute  prin  legi  speciale,  în  func!ie  de
domeniul de aplicare Şi natLira procedurii administrative.

Art.183 -Clasificarea acte]or administrative

(1) În  func!ie de conţinut şi scop:
a)   acie   administrative   normativc   -   con!in   reguli   generale,   Împersonale   şi   i.epetitive,

aplicabile  unui număr nedeterminat de subiecţi;
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b) acte administrative individuale -vizează o situaţie juridică deteminată Şi produc efecte

asiipra uniii număr limitat sau determinat de persoane.

(2) După natura voin!ei juridice exprimate:
a) acte unilaterale - einise  exclusiv de autoritatea publică,  fără consimţământul expres al

destinataniliii;

b)  acte bilaterale -încheiate înLre autorităţi  publice sau îiitre o  aiiLoritate  pLiblică şi  o  altă

entitate, prin acord de voinţă. în limitele competen!ei  legale.

(3) După efectelejuridice produse:
a) acte consti[utive -dau mştere` modit-ică sau sting un rapor[juridic:

b) acte declaraiive -constată o si(ua!iejiiridică preexis[entă.

Art.  184 -Delimitarea actelor adminîstrative normativc de cele individuale

( 1 ) Delimitarea se realizează prin evaliiarea cumulativă a umătoarelor criterii:
a)  gradiil  de  generalitate  al  noriiiei  institiiite -actele  normative  stabilesc  reguli  generali`.

impersonale şi  abstracte,  în  timp ce actele  individi]aLe dispiin  asupra unei  situa!ii `iiiridice

deteminate;
b)    caractei.ul    impersoml    al   destinatarilor   -   actele   nomiative   vizează   o   categorie

nedeterminată de  persoane,  în  timp  ce actele  individuale se  adresează unor persoane  sau

entităţi clar identificate;

c)  aplicabiliLatea miiltiplă în  timp -actele normative  produc  et`ecte repetabile Şi  continue,

în timp cc acLele individuale îşi epuizea7.ă. de regiil:i` e[.ectele printr-o aplicare imică asupra

situaţiei  reglementate.

Art.185 -Delimit:`rea .ictclor administrative unihter:`le de cele bilaterale

( 1 ) Delimiiarea sc stabileşte având în vcdere iirmătoarelc criterii:
a) existen!a sau inexistenţa unui consimţământ exprimtii -actul  es(e  iLnilateral dac:'i voin!a

este exprimată excliisiv dc aiitoritate` iar bilateral (lai`ă implică acordul  f`ormal  exprimat dc

o altă parte;

b) existenţa unci voinţe administrative impuse în mod iinilaterz`l, fără necesitatea cxprimării

unui  acord  din  partei`  destinatanilui`  în  timp  ce  actele  bilaterale  presupun  o  negociere

administi.ativă şi  asi(marea co]niinz'i a conţinutiiliii;

c)  f.oma jiiridică  şi  regimul  procediiral  ~  actele  bilaterale  presupiin  forme  contrac[uale,

convenţii  adniinistrative.  protocoi`le  saii  alte  instrumente  cii  diiblă senmătură`  în  tiinp  ce

actele  iinilaterale sunt  f`ornializatc prin  decizie.  ordin,  ho(r`râi.e sau dispo7.i!ie.

Art.186 -Reguli de intcrprctare şi i)rezumţii ai)licabilc

( 1 ) În caz de îndoială cu privire la naturajuri(lică a actiilui adininistrativţ se aplic:'i pi-eziim{ja
că acesta are caracter unilateral şi  individual,  cii  excepţia caziirilor în cai.e o  reglementare

specială dispune expres în seiis contrar.

(2) În  interpretarea criteriilor de delimitare,  prevalează conţinutul juridic al  actuliii  asupra
formei sale exterioare sau a denumirii administrative utilizate.

Art.187 -Procedura dc emitere a actclor administrative normative

( 1 ) Actele administrative normativc sc emit în temeiul unei competenţe  legale exprese, cu
respectarea procedurilor de transparenţă decizională prevăzute în prezentul cod.

(2) Procedura de emitere cuprinde, În mod obligatoriu:
a) publicarea proiectului în consultare` publică;
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b)   organizarea   de   dezbateri   publice,   atunci   când   condiţiile   prevăzute   de   lege   sunt

îndeplinite;

c) publicarea formei  finale a actului, înso!ită de raportul de transparen!ă.

Art.188 -Procedura de emitere a actelor administrative individuale

(1 ) Actelc  administrative  individuale se emit în  urma unei proceduri  individualizatc,  cai.e
inclllde:

a) notificarea prealabilă a persoanei vizate;

b) asigurarea drcptuliii de a fi ascultat şi de a prezenta observaţii;

c) motivarea expresă a actului. în fapt şi în drept. conform cerinţclor de legalitate Şi echitate

administrativă.

Art.189 -Procedura de adoptare a actelor admînistr.itive bilaterale

(1)  Actele  administrative  bilaterale  se  adoptă  prin  acord  scris  între  păr!i.  în  cadrul  iinui
raportjuridic administrativ consensual, şi pot îmbrăca  fonne precum:

a) convenţie administrativă;

b) protocol  interinstituţional:

c) acord de parteneriat administrativ;

d) contract administrativ, în caziirile prevăzute de lege.

(2) Pentru a produce efectejuridice, actele bilaterale trebuie:
a) să fie încheiate de aiitori(ăţi sau  institu!ii publice competente;

b) să respecte condi!iile de  t.ond Şi de  l`omiă impuse de  lege:

c) să nu încalce dispoziţii  imperative tile drepiiiliii  public.

Art.190 -Efectele cli`sificării actului administrativ
Clasificarea actiilui administrativ determină în mod direct:

a) reginiul juridic de emitere şi publicare:

b) mijloacele de conti`stare aplicabile:

c) efectelejuridice produse  faţă dc destinatari;

d)  forma dc control jurisdicţional exercitabilă asupra sa.

Cai)itolul 11 -Condiţii de validitate

Art.191 -Comi)etenţn autorităţii emitente

(1)  Orice  act  administrativ  este  valabil  niimai  dacă  este  emis  de  o  autoritate  piiblică  ce
deiine competen!a legală pentru adoptarea sau emiiei.ea acelui act` competen!ă stabilită prin

normele  în  vigoare  şi  exercitată în  mod  corcspunzător siib  toatc  formele  sale:  materială,

teritorială şi tempora]ă.

(2) Competenţa materială reprezinLă aptitiidinea legală a autorită!ii de a emite iin anumjt tip
de act adminisirativ Şi este determinată prin:

a) legea cle organizare Şi  l`uncţionare:

b) acte normative speciale aplicabile doineniului reglementat;

c) delegarea legală de competcnţă, acolo unde cste permisă de reglementările în vigoare.

(3)  Competen!a  teritorială  presupune  capacitatea  autorităţii  de  a-şi   exercita  atribuţiile
nuinai în interiorul unui perimetru geograric determinat prin:

a) actul de înfiinţare;

b) legea de organizare administrativ-teritorială;
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c) alte dispoziţii normative sau administrative incidente.

(4) Coinpeten!a temporală presiipiine valabilitatea actului numai dacă acesta este emis:
a) în perioada în care autoritatea sau  func!ionarul  deţine în  mod legal  funcţia sau  calitatea

necesara;

b)  în  intervalul  dc  timp  permis  de  lege  pentru  adoptarea  măsurii  respective,  cum  ar  fi

termenele procedurale imperative prevăzute de lege;

c)  fără ca între momentul iniţierii şi momentul adoptării să intervină suspeiidarea, încetarea

sau revocaŢea mandatului ori a delegării de atribuţii.

Art.192 -Nulitatea acte]or emise cti dei)ăşirea competenţci

( 1 ) Orice act administrativ emis cu încălcarea `ineia dintre fomiele de competen!ă prevăzute
la  art.191  alin.  (2)-(4)  este  lovit de nulitate  absolută.  cii excepiia cazurilor în  care  legea

prevede expres sancţiuni mai uşoare sau un regim  derogatoriu de validare.

(2) Nulitatea prevăzută la alin. (1 ) poate  fi  iiivocată:
a) pe cale de excepţie, în orice fază a procedurii administrative si`u jurisdic!ionale;

b) prin acţiune principală, în  condiţiile părţii speciale a prezentului cod.

(3)  Lipsa  competeiiţei  nu  poate  t-i  acoperită prin  ratificai.e  ullerioară,  prin  tăcerea  părţilor
ori prin execiitarea voluntară a actului,  fiind o condiţie de ordine publică.

Art.193 -Forma actu[ui administrativ

(1)  Foma  actului  administrativ  reprezintă  modalitatea  .iiiridică  exterioară  prin  care  se
exprimă,   în   mod  oticial`   voinţa  autoriti-iţii   piiblice.   coiistitiiind   o   condi!ie  esenţială  de

validitate. alături (le competenţă. motivare Şi temeinicie.

(2) Actele administi.ative se întocmesc. dc regulă. în  formi-i scrisă,  aceasta [`iind obligatorie

pentrii    asigiirarea    caracterului    probator.    opozabilităţii    şi    transp.irenţei    decizionale.
Excepiiile  de  la  forma scrisă siint permise  i`umai  în  cazurile  expres  Şi  limitativ  prevă7.ute

de lege.

(3)  Actul  administrativ  redactal în  forniă  scrisă  Lrebiiie  să  cuprindă,  în  mod  cumulativ Şi
explicit,

a)  denumirea  completă  a  autorităţii  publice  emitente,  inclusiv  identificarea structurii  sau

compartimeiitiiliii  responsabil;

b)   teineiul  juridic   care   conferă  aiitorită!ii   competeiiţa   de   a   emite   actul`   indicat   prin

menţionarea normei  legale aplicabile;

c)  identificarea destinatarului, în c{izul  actelor individuale,  sau  delimitarea domeniiilui  de

aplicare, în cazul actelor normative:

d)  dispoziţii]e propriu-7.ise ale actului,  formulaLe  clar` coerent şi  fără ambiguităţi;

e) data emiterii <ictiiliii, coi-espiinzătoare momentului  finalizării procediirii adniinistrative;

1) semnătura persoanei  sau  persoanelor legal  competente să îşi  asume actul  administrativ`

conform regulilor de reprezentare şi aprobare intemă; clupă caz, semnătura va fi înso!ită de

ştampila institu!iei sau de semnătiira electronică calit-icată. în condiţiile legii.

(4) În cazul actelor administrative emise în format electronic, acestea trebuie să fie semnate
cu semnătură electronică calificată şi să respecte standardele de interoperabilitate, arhivare

digitală şi accesibilitate prevăzute de legisla!ia specirică.
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Art.194 -Nulitatea actului administrativ pentru vicii de formă

(1) Lipsa unuia sau mai multor elemente esenţiale de fomă, prevăzute la art.193 alin. (3),
atrage  niilitatea  relativă  sau  absolută  a  actului   administrativ.  în   funcţie  de  gravitatea

încălcării.  caracteriil  esen!ial  al  condiţiei  încălcate  şi  el`ectul  asupra  legalităţii  actului,  în

conf`ormitate  cu dispozi!iile prezentului co(l şi ale  legislaţiei speciale incidente.

(2) Niilitatea poate fi  invocată:
a) pe cale directă: prin procedura contcnciosiilui administrativ:

b)   pe  cale   incidentală.   în   cadriil   unei   alte   proceduri  judiciare  sau  administrative`   cu

respectarea regiililor de competen!ă şi temene.

Art.195 -Standardizarea formelor de act a(lministrativ
Aiitorităţile publice au obliga!ia de a utiliza modele standardizate pentrii categoriile de acte

adminis[rative  frecvent emise` în  conl`omitate cu normele  inteme şi  ghidurile aprobate  la

nivel  instituţional sau prin reglementări de nivel superior.

Art.196 -Ol)Iigaţia generală de motivarc

(1) Orice  act  administrativ emis  de  o  autoritate piiblică trebuie să  fie  motivat în  [`apt  şi în
drept, în niod clar, coerent Şi complet, astfel încât persoana vizată sau publicul  interesat să

poată înţelege  ra{ionamentul  aiitorită!ii  şi  să  exercite, în  cimoştinţă de  cauză`  eventLialele
căi de atac sau  zilte  drepturi procediirale.

Art.197 -Conţinutii] motivării

( 1 )  Motivarea în  fapt  constă în  prezentarea  explicită  a  eleinentelor de  I`apt  care  au  stat  la
baza emitei.ii  acLului.  incliizând:

a) împrejurările concrcte ale cauzei;

b) docuinenlele, probele,  constatăi.i  sau date veril`icale:

c)  evaluarea  l`aptelor relevan[e în rapor{ cu obiectul  actiiliii.

(2) Motivarea în drept  implică indicarea expresă a:
a) dispoziţiilor legale i`ai.e stabili`sc  competenţi` autorităţii;

b) iiormeloi.juridice ce reglementează situaţiii de  fond;

c) cventualei jurisprudenie relevante. a reglementărilor sectoriale şi a actelor adiiiinistrative

de aplicare, dacă acestea influen!ează soli(!iz` adoptată.

Art.198 -Motivarea în situaţii i)rocedur,|le spcciale

( 1 ) În cazul în care actul este emis în iirma unei proceduri de consultare piiblică, motivarea
va  include  rezultatelc  relevante  ale  consultării`  poziţia  părţilor interesate Şi  modiil  în care

acestea au  fost liiaie în considerare.

(2) În cazul în care actul se einite pe baza uniii aviz consiiltativ saii conl`omi, motivarea va
indica con{inutul  esen!ial al  avizuliii Şi  deniimirea aiitorităţii  s2`ii  institu!iei  avizatoare.

(3)  Motivarea  trebuie  să  reflec{e  raportiil  logic  dintre   faptele  constatate.  tex[ele  legale
invocate Şi solu!ia propusă. precum  şi argumentele reţinute şi ccle respinse.

Art.199 -Nulît<|tea pentru lipsa motivării

( 1) Motivarea  formală,  pui. enunţiativăî  contradictorie  sau  neadaptată  la specificul  cau7.ei
echivalează cu lipsa motivării şi atrage:

a)  nulitatea  relativă,  dacă  Încălcarea  nu  afectează  esenţa  dreptului  protejat  şi   poate  fi

corectată pe cale administrativă sau jiirisdicţională;
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b)  nulitatea  absolută,  dacă  afectează  grav  legalitatea  Şi  fundamentul  actului  ori  exclude
orice formă de control ulterior.

Art. 200 -Motivarea actelor administrative normative
În  cazul  actelor administrative  nomative.  obliga!ia  de  motivare se  îndeplineşte  printr-o

notă de fundamentare sau expunere de motive anexată proiectului` care se publică împreiină

cu aciul i`doptat, confom prezentului cod.

Art. 201 -Invocarea lipsei motivării
Lipsa sau caracterul vădit deficitar al motivării  poate  ri invocată:

a) pe cale administrativă. în procediirile de revocare` anulare sau reexaminare internă:

b) pe calej(irisdicţională, în acţiunea în contencios administra[iv` conform dispoziţiilor legii

speciale.

Cai)itolul 111 -Emiterea, comunicarea şi intrarea în vigoare
Art. 202 -Etape]e emiterii actu]ui administrativ

( 1 ) Emiterea unui act administrativ se realizează printr-un proces  l`omalizat, desfăşurai în
mod  transparent,  în  baza  iinor  temeiui.i  legale  şi  a  iinor  procediiri  i`lar  determinate,  care

parcurg umătoarele etape:
a)   iniţierea   procediirii`   prin   identificarea   necesităţii   de   reglemci`tare   sau   interven!ie

administrativă.    f`omularea    obiectivelor   administrativc    şi    stabilirea    cadriilui   `iuridic

aplicabil;

b)  dociimentarea şi  l`undamei`tarea` constâiid în  analiza sitiiaţiei de  1`api Şi  elaborarea unei

note de l`undamen[are` a unui  rel`eral de aprobare sau  a a]iLii înscris.iiistif`ic{itiv` diipă  c.iz;

c) coiisultarea Şi avizarea, care include:
-dc.sfăşurarea consultării piiblice. dacă este vorba despi.e un act norinativ Şi siint îndeplii`ite

condiţiile prevăzute de  lege;
-  obţinerea  avizelor`  acordiirilor  sau  punctelor  dc  vcderc  prevăzute  de  actele  nomiative

aplicabile;

d)  veriricarea  legalită!ii,  el`cctiiată  de  compartiiiientul juridic  sau  de  consilierul juridic  al

aiitorită!ii  emitente;

e)  emiterea  actului.  prin  scmnarea  de  către  pcrsoana  stiii  organul  competent`  în  limi[ele

atribu!iilor con[.erite de lege;

[)  înregistrarea  ol`icială.  constând  în  atribuirea  uniii  niimăr  de  îni.egistrai.e  în  eviden!ele

aiiiorită!ii  einitentc şi arhivarea corespunzătoarc a documentaţiei.

Art. 203 -Principiile procedurii de emitere
Procedura  de  emitere  a actului  administrativ  trebiiie  să respecte  principiile  transparen!ei`

legalităţiig proporţionalităţii şi protej.ării dreptiirilor subiec!ilor viza!i` conform prevederiloi.

prczeptului cod.
Art. 204 -Emiterea actelor administrative în regim de urgenţă

(1)   În   cazul   actelor   administrative  emise  în   regim   de   urgeiiiă,   se   aplică  dispoziţiile
derogatorii privind consultarea şi avizarea, cu  obligaţia de inotivare detaliată a urgenţei Şi

a excepţiilor procedurale.

(2)   Motivele   de   urgenţă   se   consemnează   în   cuprinsul   actuliii   sau   în   documentele

j ustificative anexate.
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Art. 205 -Organizarea circuitului decizional şi sancţiuni pentru abateri

(1)  Fiecare  autoritate  publică  stabileşte.  prin  regulament  propriu  sau  procedură  iniemă.
circuitiil dccizionaL al  actelor administraiive, aLribuţiile persoanelor implicate şi termenele

corcspunzătoare fiecărei etape.

(2) Orice abatere gravă de la etapele obligatorii prevăzute de prezi`ntul cod. care afectează
legalitatea  sz`u   drepturile  subiec!ilor  vizaţi,   coiistituie  viciu  procedural   şi   poate   atrage

nuliti`tea L.elativă sau absoliită, după  caz.

Art. 206 -Comunicarea actclor adminîstrativc individuale

(1)  Actele  administrati\Je  individiiale  trebuie  comunicate  efectiv  şi  integral  perso.mclor
cărora le sunt adrcsate, în termen de cel multT 5 zile lucrătoare cle la data înregistrării actului.

cu respectarea principiului accesului  la in(`ormaţiile de intercs propriu.

(2) Coinunicarea se poate realiza prin:
a) predare personală siib seninătură de primire:

b) transmitere prin poştă, cu conrirmare de primire;

i`)  transiuitcre  prin  mijloace  electronice`  cu  seninătiii-ă  electronică  caliricată  Şi  dovada

transmiterii;

d)  a['işare  la sediiil  autorităţii  piiblice  sau  pe  site-ul  of`icial.  în  caziil  în  care  actiil  pi.oduce

e[`ecte asiipra iiniii  număr nedefiiiit de destinatari.

Art. 207 -Comunicarea actelor adminîstrative normative
Comiinicari`a actelor adminisirative nomative se realizează prin piibliciire:

a)  îii  Monitorul  Oricii`l  til   Roniâniei.  partea  1  saii  partea  a  l(-a`  pentru  actele  emise  de

aiitoriti-i!ilecenti.a]e;

b)  în  biiletii`(il  oricial  propriu  saLi  pc  site-iil  iiisti(iiţiei,  pentrii  acLe(e  ciiiise  de  ziiilorită!ile

locale sau autonome;

c) pi.in alte inijloace pi.cvi'izit[c expres de lege saii de actele nt)i-mative aplictibilc în (lomeniiil

respectiv.

Art. 208 -Data comiinicării
Comunicarea se consideră valabil îndeplinită la data:

a) semnării de primire de către dcstintitarţ în ca7.iil coniunii`ării pcrsonale;

b)  iiienţionării  livi.ării îii conf`irmai.ea de priiiiire, în cazul  transmi(erii  poştalc;

c) generării dovezii  electronice de primire, în caziil comunicării digitale;

d)  al-işării  sau piiblicării. în caziil  prevăzut  la art.169  sau  .irt.170.

Art. 209 -Imposibi[itatea de comunicare şi efectele viciilor

( 1 ) În caziil imposibilitz-iţii obic`ctive de comiiniccire directă. aiitoriti`[ea piibliczl are obliga!ia

de a consemm într-im proces-verbal motivele. data Şi metodele aliemativc utilizate. ataşând

dociinientelejustif`icativc la dosarul administi'aLiv,

(2)  Comimicarea  inexactă,  tardivă  sau   incompletă  constituie  viciii   pi-ocedtiral  Şi  poate
afecta:

a)  opozabilitatea  actiiliii,  dacă viciul  priveş[e  doar  momentul  sau  modalitatea  aducerii  la

cunoştin!ă;

b)  valabilitatea  actului,  dacă viciul  priveşte  conţinutiil  esenţial  saii  împiedică  exercitarea

dreptiirilor procedurale ale destinataruliii.
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Art. 210 -Data Întrărîi în vigoare

(1) Actul  administrativ  intră în vigoare  la data expres  menţionată în cuprinsiil  său.  iar.  în
lipsa unei astfel de prevederi:

a) la data comunicării destinatariiliii` în cazul actelor individuale;

b) la data publicării` în cazul actelor nonnative, în condiţiile  legii.

Art. 211 -Oi)ozal}ilitatea actelor administrative

(1 ) Actele administrative individuale devin opozabile faţă de destinatarii lor de la momentul
comiinicării  efective,  realizată  în  l`ormă  scrisă  Şi  prin  mijloace  care  permit  confirmarca

reccp!iei  sau  luării  la ciinoştin!ă.

(2) Actele adniinistrative normative devin opozabile tutiiror subiectelor dc drcpi de la data

piiblicării  în  Monitorul  Oricial  al  Roinânici`  Partea  1.  sau  în  alte  registre  ori  platl.orme
electronice  oficiale  prevăzu{e  {le  reglementările  incidente,  cii  exi`epţia  i`azuril,or  în  care

legea dispunc altfel.

Art. 212 -Condiţionări şi interdicţia retrmctivităţii

( 1)  Dacă  actul  adininistrativ  cste condiţionat de îndeplinirea  unor  [`omalită!i  prealabile ~
avizare. aiitorizare saii obţiiierea altor aprobări  legale -acesta nu prodiice el`ectejuridice Şi

nu   devine   opozabil   până   la  îndeplinirea   cerinţelor`   cu   excepţia   dispoziţiilor   contrare

prevăziite de aclul normativ ai)lii`.ibil.

(2)  Actele  adn`inislrative  pi.odiic  el`ecte jiiridice  niimai  de  [a  data  intrăiii  în  vigoare şi  nu

pot avca aplicare retroaciivz-i. cu excepţia c`azurilor prevăzute expi.es de lege:
a)  actele  einise îii  f`avoarea  persoanci  vizate,  dacă  retroactivitatea  nu  aduce  atingere  unui

drept dobâiidit sau  iinci sitiiaţii juridice consolidatc;

b)  execiitarea  iinei  hotărâri  judecătorcşti  tlerii`itive  care  impiine  restabilirea  iinei  sitLiaţii

anterioare.

Art. 213 -Lipsa opoziibi]ităţîi

( 1 ) in caziil oniisiiinii priviiid indicarea datei intri-irii în vigoiirc. i`oi'oborată cii ncrespectarea
obliga{iei    de    piiblicare   sau    comunicare.    aciiil    adminis[rativ    se    consideră    lipsit    clc

opozabilitate şi nu producc efcctejiiridice până la remedierea deficienţei.

(2)  Dispoziţiile alin.  (1)  nii  prejudiciază  drepturile  legitime  dobândite tmterior de  terţi  di`
bLină-credinţă.

Art. 214 -Comr)lctarea cii  norine speciale
Prevederile  prezentiilui  capitol  se  coinpletează,  după  caz`  cu  normele  speciale  privind

regimul  jiiridic   al   actelor   din   domenii   reglcmentatc   distiiict`   cum   ar   l`i:   conlenciosiil

administrativ,  ordinea  piiblică,  siguL.anţa  naţională.  sănătatea  piiblică,  proLcc!ia  mediiiliii

sau alte domenii în care legea stabileşte reguli derogatorii.

Capitolul IV -Nulitatea şÎ revocare.i actului administrativ
Art. 215 -Noţiunea şi formcle nu]ităţii

(1)   Nulitatea   actit]ui   administrativ   reprezintă   sanc!iunea  juridică   aplicabilă   în   cazul
încălcării  unor cerin!e  esenţiale  de  legalitate,  de natură să împiedice  producerea validă  a

efectelor juridice,  total  sau  parţial,  confom  prezentului  cod  şi  principiilor  generale  ale

dreptului public.

(2) Nulitatea poate  fi:
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a) absolută - pentru încălcări grave ce privesc norme de ordine publică;
b) relativă -pentru vicii formale sau procedurale care nu afectează esenţa legalită!ii actiilui

şi pot fi reinediate.
Art. 216 -Cazurile de nulitate al)solută
Este lovit de nulitate absolută oricc act administrativ care se află în iina sau mai mulL.e dintre

umiătoarcle situati i :

a)   este   emis   dc'o   autoritate   piiblică   lipsită   de   competcn{ă   materială`   teriiorială   sau

te,11Po,.ală;

b) încalcă în  mod vădit.  flagrant şi  ireniediabil  o nomă de ordine publică.  consti[uţională

sau  legală.  în  special  i`tunci  când al`ecLează drepturi  Şi  libertăţi  l`i(ndamentale  reciinoscute

prin Cons[i{ii!ie saii tratate  internaţionale;
c) are iin obiec[jiiri(lic  imposibil,  ilicit sau contrar normelor imperative ale ordinii  piiblice,

inclusiv  în  cazurile  de  i`onflict  direc[  cu  dispozi!ii  penale.  anticoriipţie  sau  de  integritate

instituţională;

d)  este einis  l?iră respectarea  1`om`ei  scrise  atunci  când  aceasta  este ceriită în  mod  absolut

de lege ori lipseşte suportul mz`teri{il care permite identiricarea voinţei autoi.ită!ii publice:

e)  nu conţine elementele esenţialc prevăzute  la art.193  aliii.  (3);

f)  este nemotivat în  fapt şi în  di.ept.  în  condiţiile în  care  motivarea este  cerin!ă  cxprcsă şi

lipsa   aces(eia   îiiipiedică   exercitarea   ericientă   a   dreptului   la   apărare   saii   conti.oliil   de

legalitate;

g)  es{e  emis  cii   intemţia  văditi-`  de  a  eluda  dispoziţiile   lcgii.  în   l`rauda   legii   ori   pentru
disimularca unei voin!c administrative  contrare  iiitcresiiliii  public.

Art. 217 -Caziirile de nu]itate relativ:-i
Este  ci{`ect€it de nuli(ale rela(ivă orice act admiiiistrativ care. deşi  legal în cscn!a sa.  con!inc

vicii  f`omiale .saLi  procedLirale.  cum  ar  ri:

a)    dericienţe    în    redactai.e`    l`ormatare    sau    striictur€ire`    tără    a    afccta    claritatea    ori

e.`ccutabi[itateai"isiirii:

b) încălcarea unor termenc procediirale ori  obliga!ii  l`omale care  nu  sunt  esen!iale pentru

lcgalitatea actiilui,  ciim  ar  I`i  lipsa  pLiblicării în  terinen,  omilcrea anexării  t.inor dociimente

aiixiliare ori nerespectarea unor forme neprevăzutc sub sanc!iuiiea niilită!ii;

c)  erori  materiale.  de  calciil  saii  de  transcriere,  care  pot  Ji  corecLate  administrativ,  lără  a

at`ecia l`ondul deciziei Şi  fără a prejudicia drepturile persoanelor vizate.

Art. 218 -Efectele şi invocarea nulităţii

(1) Niilitatea absolută produce  efecte  erga omnes şi  poate  ri  constatată oricând`  din  oriciu
sau la cererea oricărci  persoane interesatc,  lără termene de  prescrip!ie sau decădere. Actul

se consideră lipsit de el`ecte juridice ab initio` cu excep!ia cazurilor în care este necesară o

ho[ărâre j iidecătorească pentru efec[e exteme.

(2) Nulitatea relativă poate ri invocată numai  clc pcrsoana vătămală:
a) prin plângere administrativă prealabilă, în termenul  legal aplicabil;

b) prin acţiune în contencios administrativ, în termenul general de 6 luni de la data liiării la

cLinoştin!ă, dacă legea nu prevede alt termen.
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Art. 219 -Analiza efectelor nulităţii
În    analiza    efectelor    niilităţii,    autorit{itea    competentă    sau    instanţa    de    contencios

administrativ  va  evalua,  în  mod  motivat.  natura  Şi  gravitatea  viciului.  proporţionalitate€i

măsurii   saiicţionatoare   Şi   consecinţele   asiipra   drepturilor   sau   intereselor   legitime   ale

persoanelor vizate` cu respcciarea principiilor lcgalităţii. echităţii şi bunei administrări.
Art. 220 -Mo(lalităţi de constatare a nulităţii

( 1 ) Niilitatea unui act adniinistrativ poate f'i cons(atată sau dcclaratz-i:
a) din  oficiiiţ  de către autoritatea emitentă ori  dc ziiitori{atea  ierarhic superioară:

b)   la   cerere.   prin   hotăr€^`re  judecătorească.   pronun!ată  într-un   cadru  contradictoriu,   la

ini!iiitiva persoanei vătămate ori a oi.icărui siibicct dc drept cii interes legitim.

(2)  Constatai.ca  nulită!ii  din  oriciu  se  f`ace  prin  act  administrativ  formal.  emis  în  aceeaşi
formă  cu  actiil  a(`ectat,  cu  respectarea  cerii`ţelor  de  motivare.  comiinicare  şi.  diipi-i  caz.

piib]icitate. Penirii actele normaiive. decizia de constatare se piiblică în aceleaşi condi!ii ca

şi  actul  iniţial.

Art. 221  -OI)Iigaţiile autorităţii dui)ă constatarea judicinră
În cazul constatării nulităţii  prin hotărârejiidecătorească det'initivă` aiitoriLatea emitentă:

a) emite,  în termen  de  10 zile  lucrătoare,  iin act constatator prin  care recunoaşte încetarea

et`ecte[or actului nul;

b)   adoptă.   dacă   este  cazul.   măsiirile   rcparatorii   corcspiinz:'itoare.   incliisiv   restabilirea

sitiiaţiei  anterioare sau acordarea de dcspăgubiri:

c)  comunică  decizia  de  consta[are  pcrsoanelor  vizate.  în  ca7.iil  actelot.  individuale,  şi  o

publică în  t`om.it accesibil. în cazul actelor iiormative.
Art. 222 -Efecte[c constatărji nu]it:'itii

(l)Nii]i[atc."bsoliităproducee[`ecter;(roaciivc(cxtiinc).deladataemitcriiactuliii.

(2)   Niilitatea   re(ativă   prodiice   efecte   niimai   de   lzi   data   constatării   administrative   sz`u

jiidiciare (ex nunc).

(3)  Consta{area  nLiliiăţii  atragc  înli-iturarea  actului  din  cii.ciiitiil jiii.i(lic  şi`  daci'i  estc  cazii[`
radierea sa din registrelc ori evidenţele oficiale.

Art. 223 -Principii procedumle
Pi-ocedura     de     constatare     a     nulită!ii     se     desfăşoară     cu     rcspectiirea     principiilor

contradictorialităţii.   transparen!ei`   legaliti-`ţii   şi   moLivării.   Autoritatea   este   obligată   si'i

audieze  persoam  interesată  Şi  să  îi  permită  l`ormularca  iimii  piinct  de  vcdere  înainte  de

emiterea actiilui consLati`tor.

Art. 224 -Efccte asiipra terţi]or
Constaiarea  iiiilităţii  nu  a[`ectează  valabilitatea  actelor  sau  efectclor juridice  subsecven[e

Care:

a) s-au produs în  făvoarea unor terţi de bună-credin!ă;

b) pot  ri  meii!inute potrivit principiiiliti securită!ii jiiridice;

c) nu contravin ordinii publice,  drepturilor fundamentale sau interesuliii general.

Art. 225 -Norme ai)licabile
Procedura  de  constatare  a  nulităţii  este  i.eglementată  de  prezentul  cod;  aplicarea  altor

dispoziţii   legale   este  admisă  nuniai   dacă  acestea  nu  conti.avin   normelor  speciale  din

prezenta sec!iiine.
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Art. 226 -Revocarca actului administrativ:  noţiune, condiţii şi efecte

(1)  Revocarea reprezintă manifestarea de voin!ă unilaterală a autorităţii emitente prin care
accasta anulează, retrage sau modifică, în mod expres şi voluntar, un act administrativ aflat
în [ermen de valabilitate, în absenţa unei  interven!ii jiidiciare.

(2)  Un act adminislrativ poate fi revocat de autoritatea einitentă niimai dacă:
a) nu a intrat în circuituljiiridic şi nu a prodi]s cfecte  f`a!ă de terţi:

b)  este  afectat  de  vicii  de  legalitatc  ccii.e  nu atrag  niilitatca absolută,  dar pot  fi  remediaie

administrativ:

c) temeiurilc de [`apt sau de drepi care au justiricat cmiterea s-au modificat semnificativ;

d) revocarea cste cei.iită de interesul public, cu respectarea principiului proporţionalită!ii şi

a drepturilor legitime alc persoanei vizate.

(3)  Revocc"i`a  actelor  administrative  indivi(Iuale  care  au  prodiis  el`ecte juridice  1`a!ă  (le
destinaiari  sc  poate  dispune  numai  diipă  ascultarea  acestora  Şi  cu  motivarea  temeinică  a

necesităţii  măsurii.

(4) Nu pot  fi revocate:
a) actele confirmate expres saii tacit prin hoti-irârejudccătorească definitivă;

b)  actele  care  au  conferit  drepturi  subiective  individuale  legitime,  cii  excepţia  cazurilor

pemise de  lege saii justi[`icate de încălcarea gravă a ordinii publice.
(5)  Revocarea  se  dispune  prin  act  administrativ  cii  acelaşi  regim jiiridic  ca  cel  revocat,
motivat în  l.apt Şi în drepi supus aceloraşi  formalităţi  de publicare sau comunicare.

(6) Efeciele revocării sunt:
a) pentru viitor (.`ex nunc.`)` (lacă actul a i)rodus deja e[`ectejuridii`e;

b)  retroactivc  (`.ex  luiic"),  dai`ă  actul  nii  a  intrat în  cii.ciiitiil jiiridic  saLi  nii  a  prodiis  e[`ectc

1`aţă  de  ter!i  ori  dacă  re\Joci`rca  este  mo{ivată  de  iicrespeclarea  iinor  condiţii  esenţiale  de

legali[ate.

(7)  În  cazul  în  care  acLul  i.evocat a pi.odus  e(`ccLc  [`aţi-i de  tei.ţi  de biină-credinţă.  aiitoritatea

piiblică are obligaţia de a evalua şi.  dacă este  cazul,  de  a  i.cpara prcjudiciile  produse  prin
inăsuri compensatorii proporţionale, potrivit legii.

Art. 227 -Modiric:`rea actuliii administr.itiv:  noţiune, condiţii şi efecte

( 1 ) Modiricari.a reprezintă manifestarea de voin!ă unilaterală a aiitorităţii emjtentc prin c`are
se schimbi-i, parţial stiii piinctual, conţinutul  iinui act administrativ allat în vigoaret  lără a-i

supriina integi.al efectelejiiridice, în vederea cc)rectz'irii, adaptării sau actiializării acestuia.

(2) Modit'icarca poate fi dispusă din of`iciu sau  ]a cei-ere, numai îii iirmăioarcle sitiia!ii:
a) pentrii corectarea erorilor materiale. de redactare ori  de calcul:

b) pentni adaptarea la dispoziţii legale noi si`u  la acte nomative subsec`'ente;

c) atunci când s-aii scl`imbat semniricativ circiimstanţele de fapt ccire au stat la ba7.a emiterii

aclului:

d)laso`licitareamotivatăapersoanelorvizate,dacăaceastaesteconformăinteresuliiipublic

şi nu adiice atingei.e drepturilor legitime ale terţilor.

(3) Nu pot  fi modificate:
a) actele conrimiate expres sau tacit prin ho{ărârejudecătorească definitivă;

b) actele a căror modificarear echivala cu o revocare interzisă potrivit prezentului cod.
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(4)  Modificarea  se  dispune  printr-un  act  administrativ  cu  acelaşi  regim  juridic  ca  actul
modificat,   motivat   în   fapt   şi   în   drept,   supus   aceloraşi   l`ormalităţi   de   publicare   sau

comunicare.

(5) Efectele inodiricării sunt:
a) pentru viitor (``ex nunc"), ca regiilă generală, de la data emiterii actului modificator;

b)  retroactive  („ex  tunc`.).  numai  în  cazul  corec{ării  erorilor  materiale  sau  când  legea

prevede în mod expres această posibilitate.

(6)  În  cazul  în  c{`re  modiricarea  a[`cctează  drepturi  dobândite  de  terţi  de  bună-credin!ă,
autoritatea  publică  are  obliga!ia  de  a  ev<iliia  Şi.  dacă  este  caziLl,  de  a  repara  prejii(liciile

produse prin măsiiri compensatorii propor!ionale, potrivit legii.
Art. 228 -Autocontrolul administrativ si remedierea .ictelor afecti`te de vicii minorc

(1)   Autocon{rolul   administmtiv   repre7.in:ă   mecanismii(   propriu   al   aulorită!ii   emitente.
exercitat  din  of'iciii  Şi  în  mod  permanent.  prin  care  se verit-ică  lcgalitatea.  oportunita(ea Şi

coeren!a  actelor  administrative  emise.   în  scopul  corectării   eventualelor  necont`omităţi

minore îniiin[e de in(ervenţia instanţelor de conteticios tidministi.ativ.

(2) Atunci  când se constată vicii  de  formă, erori  materiale sau alte neconl`ormită!i  care  nu
a[`ectează substan!a juridică  ori  validitatea de  fond  a actiilui.  autoritatea poate dispiine`  În

mod motivat, um dintrc `irmăloai.cle niăsiiri:

a) rectificarea oficială a actuliii  administrativ:

b) emiterea imui act de completare care să claril`icc saii să detalieze eleiiiente omise;

c)  reformiilarea  parţială  a  dispo7.iţiilor.   cu  men!inerea   erecte]or  esen{ii`le  şi   {`  scopiiliii

iniţial.
`(3)  Mi'isiirile  de  aiitocontrol   ni]   poi   l`i   utilizate  pcntrii   a  eluda  procediira  conLi`nciosiiliii

adi`iinistrativ.  pentru  a  acoperi  vicii  majore  de  legaliiate  saii  pcn(ru  ii  modiLii`a  siibstanţa

actiiliii  în  seiis conlrai. (lispozi{iilor legale aplicabile.

(4)   Autocontrolu]   i`diiiinistraliv   sc   exercită   în   termen   de   ce]   iiiiilt   6   liini   de   la   data
comunicării  sau  pLiblicării   actului.   cLi   condiţia   ini`.`is(en!ci   imei   L`onteslaţii  sau   sesizăi.i

aflaLe  pe  roliil  instanţei.

(5 ) Aplicarea măsurilor de aiitocontrol se [`ace prin iict administraLiv tiio(ivz\t. i`ai.c se publii`ă
saii  se  cotniinică  poLi.ivit  aceliiiaşi   regim  jiii.idic  i`plicabi]   aclu]ui   iniţial`  cLi   iiit`orinarea

expresă a tuturor persoanelor vizatc.

G`pitolu] V -nfecte juridice :i]e acte[or administralive
Art. 229 -Obligiiţiile părţilor în cxccutflrea actelor administrative

( 1 )  Emiterca unui  act adiiiinisti.ativ de{ermină naşterea  iinor obligaţii jiiridicc  corelative în
stircina   aiitorită!ii   piiblice   emitente   Şi   a  destiiiarariiliii.   potrivil   naturii,   con!iniituliii   şi

efectelor acestuia.

(2) AutoritaLea publică emitcntă are iii.mătoai.ele obliga!ii:
a)  să  asigure  punerea  în  aplicare  integrală.  efectivă  şi  confomă  cu  legea  a  dispoziţiilor

actului, cu respectarea temenelor şi condiţiilor stabilitc;

b) să monitorizeze Şi  să controleze executarea actului,  inclusiv  prin măsuri  adminisirative

sau tehnice subsecvente necesare realizării scopului acestuia;
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c)  să  remedieze,  din  oficiu  sau  la  cererea justificată  a  persoanelor  interesate,   erorile

materiale evidente sau viciile de  formă, potrivit prezentului cod;

d) să informeze des[inatarul asiipra conţimitului, termenelor şi consecinţelor actuliii, atunci

când legea impune această obligaţie.

(3) Destinatarul actului administrativ are următoarele obligaţii:
a)  să  se  confomeze  integra[  Şi  cu  bună-credinţă  dispoziţiilor  actultii.  de  la  data  la  care

acestea devin opozabile;

b)  să  respecte  termenele.  condiţiile,  interdicţiilc  şi  obligaţiile  expres  prevăzutc  stau  care

decurg din  naLiira actului:

c)  să  coopereze  cii  aiitoritatea competentă  pentru  clarificarea.  interpretai-ea sau  aplicarea

actului,  la solicitarea motivată a acesteia.

Art. 230 -Neresi)ectarea ol)ligaţiilor şi efectele actelor adminîstrative

(1) Nerespectarea obliga!iilor asumate sau impusc printr-un act adininistrativ atrage. diipă
Caz:

a) i.ăspLinderea disciplinară`  conti.avenţională. civilă saii penală. potrivit  legii;

b)   măsiiri  administrative  de   siispendare.   revocare,   retragere  ori  <inulcire  a   actului,   cu

respec[area garan!iilor procedurale;

c)  obligaţia  de  restituii.e  a prestaţiilor necuvenite  sau  de  i-eparare  integrală a  prejudiciilor

cauzate prin neexecutare ori execiitare necorespunzătoare.

(2) Actele administraLive  produc efecte jiiridice obligatorii  şi  execiitorii  de drept.  fără a  fi
necesară  învestirea  cu   formulă  cxecutorie`  cu  excepţia  ca7.urilor  în   care  legea  specii`lă

dispiii`e  altf`cl.

(3)  În  apliccireii şi  executarea actiilui  i`dminis(rativ`  aiitoritatea piiblică Şi  desLinatariil  sunt
obligaţi să i.especte pri]icipiile  l`iii`damenti`le ale raportuliLi  de  drept adininisti.ativ.  incliisiv

legalilatea. propoi.ţionalitatea, ti.<insparcnţa.  loialitatecit  predictibilitatea Şi biinti-i`i-edinţz-`.

Art. 231 -Dur.ita efectelor actului administrativ

(1)  Actiil  administrativ  prodLice  el`ecte  jL(ridice  pe  întreaga  periozidă  a  valabilităţii  sale.
dcterminată prin dispoziţiile proprii sau. în lipsa unei menţiuni exprese, pe durata necesară

realizării   scopului   penti.u   care   a    fost   einis,   cu    respectarea   principiilor   legalită!ii   şi

propo,,!ionalită!ii-

(2) Durata efectelor se stabileşte în  fimcţie de:
a) natura actului -permanentă,  temporară saii cu aplicabilitate unică;

b) clauzele condiţionale expres prevăzute -inclusiv condiţii siispensive ori rezoliitorii;

c) modificcirea sau abrogarea dispoziţiilor legale care constitiiie temeiul juridic al actiilui.

(3) Actele administrative indivi(luale îşi încetează efectele` de drept:
a)  la data realizării  scopului concret prevăziit;

b) la împliiiirea termenuliii de valabilitate indicat;

c)  la  intervenirea  uiiui  eveniment jiii-idic  sau  faptic  care  determină  încetai.ea  el`ectelor,

precum revocarea, reti.agerea, suspendarea ori înlocuirea actuliii, potrivit prezentului cod.

(4) Actele administrative nomative îşi încetea7.ă efectele:
a) la data abrogării exprese printr-un act normativ de nivel cel puţin egal;

b)  implicit, prin  intrarea în vigoare a unor dispoziţii contrare sau prin  dispariţia obiectului

reglementării;
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c) la expirarea temenului de valabilitate prevăzut în act sau în dispoziţiile tranzitorii;

d) ]a data constatării nulităţii ori a neconstituţionalită!ii, potrivit legii.

(5)  Cu  excepiia  cazurilor  prevăzute  expres  de  lege,  actele  administrative  produc  efecte
numai pentru viitor (ex nunc). Retroactivitatea efectelor este pemisă exclusiv:

a) În condiţiile în care  legea o prevede expres în favoarea persoanei vizate;

b)   ca   umare   a   unei   hotărâri  judccătoreşti   definitive   care   impiine   recalcularea   sau
recvaliiarea efectelor anterioare actului.

(6) Autori[atea emitentă are obliga!ia de a urmări  permanent aplicarea în timp  a actului  Şi
de a dispiine măsurile necesare pcntru:

a)  menţinerea,  modificarea,  coinpletarea  ori  abrogarea  acestui.i`  în   funcţie  de  evolu!ia

cadriilui  legislativ:

b) corectarea inadverten!elor, conflictelor sau redundanţelor cu alte  reglementări;

c)  adaptarea  la  realită!ile  administrative.  economice  saii  sociale,  în   vederea  asigurării

conf`ormităţii cu interesul public Şi principiiil bunei administrări.

Art. 232 -Suspendarea efectelor actului administrativ

(1)  Efectele  unui  act  administrativ  pot  fi  suspendate,  în  t.ot  sau  în   parte,  în  condiţiile

prevăzute   de   prezentul   cod   sau   de   alte   rcglementări   legale   incidente,   atiinci   când
continuarea aplicării ar fi nelegală. inoportună ori  contrară interesului public.

(2)   S`ispendarea  produce   efecte  temporare  Şi  întrerupe   aplicabilitatea  actiiliii.   fără  a-l
desfiin!a. Aceasta poate interveni:

a) din oriciii. prin actul autorităţii eniitente` în baza imei  reviziiiri inteme motivate:

b)  la cer€rea pei.soanei  interesate. prin  decizie admit`istrtitivă sciii  hotărâre jiidecătoreascăî

dacă suiit întrunite condiţiile prevă7|ite dc lege;

c) de drept. în temeiul  legii. în caziil  formulării  unei .ic{iiini în contencios administrzitiv cu

cerei.e de siispendz`re a executării  actulLii.

(3)  Siispei`(lai.ei`  produce  e(`ecLe  de  la  data  indicată  în  actiil  de  siispendare  saii,  în  lipsa
acesteia,  de ]a data comiinicării ori piiblicz-irii, şi durează până la:

a) încetarea cauzci L`are ajusliricat s`ispendarea;

b) revocarea i"-isLirii;

c)  soluţionarea  definitivă  a  acţiunii  în  conLeiicios  administrativ,  dacă  suspendarea  a  (`ost

dispusă pe cale judiciară.

(4)  Pe durata suspendării,  actul  administrativ  nu producc efectejuridice şi nu poate  fi  pus
în   execii(are,   siib   sancţiiinea   nuli[ăţii   actelor   siibsccventc   saii   a   atragerii   răspiindei.ii

persoanelor responsabile.
Art. 233 -Încetarea cfcctelor actului administratîv

( 1 ) Încetarea cfectelor are caracter definitiv şi poate  interveni:
a) de drept,  la expirarea duratei de valabilitate stabilitc prin act sau prin  lege;

b) prin îndeplinirea obiectului sau realizarea scopiilui prevăzut;

c) prin revocare, retragere, abrogare, constatarea niilităţii ori anulai.ea actului;

d) ca umare a inodificării cadrului legal care a stat la baza emiterii, În măsura în care actul

devine inaplicabil.
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(2) Încetarea produce efecte de la data indicată în actul de constatare sau, în lipsa acesteia,
de  la data  publicării  ori  comunicării  deciziei,  în  funciie  de natura actului  (individual  sau

normativ).

(3) În cazul încetării efectelor, autoritatea emitentă are obligaţia să:
a) informeze destinatarii actului;

b) actualizeze registrele şi eviden!ele administrative;

c)  adopte,  dacă este  necesar,  măsuri  tranzitorii pentru  protejarea  drepturilor şi  intereselor

legitime ale persoanelor vizate.

(4)  Încetarea  efectelor nu  aduce  atingere  valabilităţii  măsurilor deja produse  Şi  executate

până la acel moment, cu excepţia cazurilor în care retroactivitatea este dispusă prin hotărâre

jiidecătoi.ească sau prin dispoziţie legală expresă.

PARTEA a VII-a -PROCEDURI ADMINISTRATIVE SECTORIALE

Capitolul I -Dispoziţii comune privind i)rocedurile administrative sectoriale
Art. 234 -Princii)iul siibsidiarităţii şi aplicarea procedurilor sectoriale

(1)   Procedurile   administrative   sectoriale   reglementate   în   prezentul   cod   se   aplică   cu

prioritate   în   domeniile   de   activitate   în   care   reglementările   speciale   stabilesc   reguli

procedurale:
a) derogatorii  faţă de procedura administrativă generală:

b) suplimentare;

c)   adaptatc   la   specificul   operaţiiinilor   administrativc   şi   la   exigcn{ele   partii`iilai'e   ale

(lorneniiiliij,respectiv.

(2)  În  lipsa unor dispoziţii  sectoriale i`plii`abile iinei  atiiimite etape, sitiia!ii  sau categorii de
z`cie.  precum Şi  în caz de lacitnă legislativă.  se  aplică, în  mod siibsidiar. dispoziţiile  Părţii  a

lI-a -Procedura administrativă generală` inclusiv cele rcl`eritoare la:

a) drep[urile şi  obligaţiile persoanei;

b) termenele procedurale;

c) regulile privind probele;

d) emiterea` comunicarea:  motivarea Şi  controlul actelor administra[ive.

Art. 23S -Limitele i)rincipiului subsidiaritătii si interpretarea normelor sectoriale

(1)  Aplicarea  prjncipiului   subsidiarităţii  nu  poate  conduce   la  eludarea  sau   diminuarea

garan!iilor   t`undamentale   prevăzute   de   prezentul   cod,   inclusiv   a   celor   referitoare   la
iransparenţă.   contradic!ie,   acces   la  justi{ie`   protec!ia   clatelor   cu   caracter   personal   şi

tratament egal.

(2)  Nomele  sectoriale  se  interpretează  şi  se  aplică  în  mod  sistematic  şi  armonizat  cu

principiile  generale  şi  dispozi!iile  comune  prevăzute  în  prezentul  cod,  pentrii  a  asigiira
coerenţa nomiativă şi ericien!a administi.ativă.

Art. 236 -Aplicabilitatea regulilor genemle

(1) Reglementările procedurale generale brevăzute de prezentul cod privind:
a) iniţierea procediirii administrative;

b) partici`parea persoanei la procesul decizional;

c) comunicarea actelor administrative;
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d) administrarea probelor;

e) termenele procedurale;

f)  formele de control al legalităţii;

se aplică, în mod corespunzător, tuturor procedurilor sectoriale reglementate prin prezentul
codg cu adaptările impuse de natura şi complexitatea fiecănii domeniii.

(2)  Procedurile  administrative  sectoriale  se  organizează  şi  se  desfăşoai.ă  cu  respectarea
ciimulativă a uimătoarelor principii  fundamentale:

a)  legalitatea  acţiiinii  adininistrative  şi  exercitarea  competenţei  în  limitele  prevăziite  de

lege;

b) buna-credin!ă Şi  loialitatea în i.elaţia dintre autoritate şi persoană;

c) transparen!a deciz,ională şi accesul la infomaţiile relevante;

d) proporţionalitatea măsiirilor administrative în raport cii scopiil i(mărit;

e) eficienţa şi celeritatea procedurii, în  interesiil public şi al pi`rsoanelor vizate.

(3) Drepturile esenţiale ale persoanei. respectiv:
a) dreptul  de a f-i ascultat;

b) dreptul de a formula observaţii:

c) dreptul  de a ob!ine motivarea actului administrativ;

d) dreptul de a introduce plângeri administrative prealabile;

e) dreptul de a sesiza instan!a de contencios administrativ;

sunt  garanta[e  în  mod  necondiţionat  în  cadrul  tuturor  procedurilor  sectoriale  Şi  pot  t`i

restrânse numai în condiţiile prevăziite de Constituţie Şi de  lege.

Art. 237 -Competenţa autorităţilor (le reglementarc în domenii sectoriale

(1)  Au[orităţile  publice  centrale  şi  locale.  învestite  prin  lcge  cu  atribii!ii  de  regleiiientare
într-un  anumit  domeniu  de  activitate:  pot  elabora  nornie  procedurale spei`ilice,  destinate

organizării şi deriilării  eficiente a procediirilor administrative sectoriale.

(2)   Elaborarea   normelor   procediirale   secioriale   se   l`ace   cii   respeciarea   cumulativă   a
iirmătoarelor condiţii:

a) încadrarea în limitele şi condi!iile prevăziite de prezentul cod şi de  legislaţia aplicabilă;

b) asigurarea conformită!ii cu principiile generale ale procediirii administrative;

c) respectarea garan!iilor 1`undamentale de  legalitate, transparenţă,  participare şi control.

(3)   Nomele  procedurale  sectoriale   adoptate   de   autorităţile   competente  trebuie  să  fie
conforme cu dispozi!iile prezentului cod. În cazul constatării unor diferenţe sau divergenţe,

autoritatea  emitentă  notifică,  în  termen  de  10  zile  liicrătoare  de  la constatare`  autoritatea
responsabilă  i`u  monitorizarea  şi  coordonarea  unificării   procedurilor  administrative,  în

vcderea annonizării.

(4)  În  caz  de  conflict  normativ  între  o  prevedere  procediirală  sectorială  Şi  o  dispo7.iţie

generală a prezentului cod, se aplică norma care:
a) asigură cel mai înalt nivel de protecţie a drepturilor persoanei;

b) respectă principiul bunei administrări;

c) corespunde scopului reglementării şi interesului public;

d)  oferă  solu!ia  procedurală  cea  mai  echitabilă  şi  eficientă  în  raport  cu  natura  actului

adininistrativ si cu efectele sale.
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(5) Normele procedurale sectoriale care contravin  dispoziţiilor prezentului  cod sunt lovite
de nulitate absolută,  care se constată de  instanţa de  contencios  administrativ competentă

saiL de autoritatea de control abilitată prin lege.

Capitolul 11 -Procedura în domeniul urbanismului
Art. 238 -Definiţia şi caracterul certificatului de urbanism

(1)  Certificatul  de  urbanisin  este actul  administrativ  individual,  cu  caracter  de  infomare,
emis  de  autoritatea  administraţiei  publice  locale  competente,  prin  care  se  fac  ciinoscute

solicitantllllti:

a) regimul juridic, economic şi  tehnic al unui  iinobil:

b) cerinţele urbanistice  aplicabile:

c) avi7.ele necesare în vederea autorizării execiitării unor liicrări de construcţie, desfiinţare,

modificare sau schimbcire de destinaţie.

(2)   Certificatul   de   urbanism   nu   conferă   dreptul   de   a  executa   lucrări,   având   caracter

prealabil, orientativ şi  informativ, necesar pentru ini!ierea procedurilor de aiitorizare.

(3) Certiricatul de urbanism nu este siipus executării silite şi nu produce efecte patrimoniale
directe asiipra dreptului de proprietate, dar condi!ionează validitatea ulterioarei autorizaţii

de construire.

Art. 239 -Procedura de solicitare si emitcre

( 1) Cererea pen[ru  obţinerea certiric;tiiliii de urbanism  se depune în  formă scrisă. însoţită
de  dociimentele  prevăzute  de  legislaţia  specială  în  domeniul  urbanismului  Şi  amenajării

tel.itoriului.

(2) Autoritatea emitentă verif-ică:
a) existenţa dreptului  i-eal  asupra imobilului,  potrivit actelor depiise;

b) reglementările urbanistice :iplicabile (PUZ,  PUG, RLU);

c) documentaţiile şi  restricţiile  legale instituite prin acte nomiative, avize sau reglementări

specifice (zone protejate, monumente istorice, re!ele tehnico-edilitare, riscuri iiaturale etc.).

(3)  Certiricatul  de  iirbanism  se  emite  în  termen  de  maximum   15   zile  lucrătoare  de  la
înregistrarea cererii complete, dacă legea specială nu prevede alt termen.

(4) Certificatul cuprinde:
a)  identitatea solicitantului;

b) amplasamentul şi identificarea cadastrală a imobilului;

c) regimiil  ui.banislic aplicabil;

d) avizele, acordurile şi studiile necesare autorizării;

e) termenul de valabilitate.

Art. 240 - Refuzul de emitere

(1)  Refiizul  de  emitere  a  certificatului   de  iirbanism   se  motivează  în  mod  expres.   pe
considerente de legalitate, în teimenul prevăzut la art.  183  alin. (3).

(2)  Actul  administrativ  prin  care  se  dispune  refuzul  este  supus  căilor  administrative  şi

judiciare de atac prevăzute de lege.
Art. 241 -Valabilitatea certificatului de urbanism

(1) Certificatul de urbanism este valabil pe durata stabili[ă.în cuprinsul său, care nu poate
fi mai mică de 6 luni şi mai mare de 24 de liini.
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(2)  Certificatul  poate  fi  reînnoit  la  cererea  titularului`  cu  respectarea  condiţiilor  legale  în
vigoare la data solicitării.

(3)   Modificarea   ulterioară   a   regimului  juridic   sau   urbanistic   aplicabil   nu   afectează
valabilitatca certificatului decât dacă legea prevede expres aplicarea noilor reglementări cu
efect imediat sau retroactiv.

Art. 242 -Evidenta certiricatclor de urbanism

(1 )  Eviden!a certifi'catelor de  iirbanism se ţine într-iin registru public,  disponibil în  format
digital şi accesibil pe pagina oricială de intemet a aiitoriLă!ii emitente.

(2) Publicarea se face cu respectarea legislaţiei privind protec!ia datelor cu carac[er personal

şi a informaţiilor cl.isificate.
Art. 243 -Definiţia autorizaţiei dc construire şi desfiinţare

( 1 ) Autoriza!ia de construire sau de desfiin!are este actul  administrativ  individual  emis de
autoritatea publică  locală  competentă,  prin care se  acordă  dreptul  de  a executa  liicrări  de

construcţie oi.i de deinolare, în condiţiile prevăzute de legislaţia aplicabilă, documentaţiile

de  urbanism   aprobale,  i-eglementările  tehnico-urbanistice  şi   normele  privind  sigiiraiiţa

constructii]or.

Art. 244 -Conditii]e de emitere

(1)   Emiterea  aut;rizaţiei   este   condiţionată  de   îndeplinirea  ciimulativă  a   iirmi-itoarelor
cerinţe:

a) deţinerea unui  certificat de iirbanism valabil;

b) obţinerea tuturor avizelor,  acordiirilor sau  punctelor de  vedere  prevăziite în  certil`icatul

de iirbanism;

c) prezeiitarea unui proiect lehiiic complet, elaborat dc specialişti aLitori7.a!i:

d) dovada titluluijuridic v<ilabil asupra iinobiliilui;

e) achitarca ta.\ei de autorizare stabilite potrivit legii.

Art. 245 -Procedura de solicitare şi emitcre

( 1 ) Cei.erea se depune în format fizic sau digital, însoţită de dociimentaţia prevz-`zută de lege.

(2) Autoritatea emitentă arc obligaţia:
a) să verit`ice documentaţia;

b)  să  solicite  completări   motivate,  o  singiiră  dată,  într-iin  termen   de  maximiim  5  zile

lucrătoare;

c) să soluţioneze cererea în termen de 30 de zile  lucrătoare de la depunei.ea completă.

Art. 246 -Continutul autorizatiei

(1)Aiitoi.iza!iacuprinde,înmod`obligatoriu:
a) denumirea aiitorităţii emitente şi  temeiiil legal:

b)  identit`icarea solicitantiilui;

c) datele imobilului;

d) descriei-ea lucrărilor autorizate;

e) actele şi avizele care au stat la baza emiterii;

f) diirata de valabilitate şi condi!iile de prelungire;

g) obligaţiile specifice titulamlui;
h) semnătura şi ştampila sau semnătura electronică calificată.
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Art. 247 -Valabilitatea autorizaţiei

(1) Autorizaţia este valabilă pe perioada menţionată în cuprinsul săii,  potrivit legii.

(2) Îşi pierde valabilitatea dacă lucrările nu încep în termenul legal sau sunt abandonate.
(3)  Poate  fi  prelungită  o  singură  dată,  prin  cerere  depusă înainte  de  expirarea  termenului
ini!ial.

Art. 248 -Revocarea si anularea autorîzatici

(1)  Autorizaţia  poate  l:i  revocată  de  autorit'atea  emitentă  pentru  motive  de  oportimitatc

jiislil-icaLe.

(2)  Autorizaţia  poate  fi  anulată  prin  hotărâre judecătorească  derinitivă  peiitru  motive  de
nelegalitate.

(3) În ambele ca7.uri se respectă:
a) dreptul  la apărare al titularului;

b) principiul  proporţionalită!ii;

c) dreptul la reparaţie al pei-soanei de bună-credinţă, în cazul culpei exclusiv administrativc.

Art. 249 -Reruzul dc emitere

(1)   Autorittitca   poate   rerii7.a   emiterea   auLorizaţiei   dacă  doci]menta{ia  este   incompletă,
avizele   obligatorii   lipsesc,   documenta!iîle  de  iirbanism   nu  simt   respectate   sau   există

neconformită!i legale ori ti`hnice esenţiale.

(2)  Refiiziil  se  motivează  în  fapt  Şi  în  dreptŢ  indicând  nomiele  încălcate  sau  condi!iile
neîndepliniie.

(3)  Rel`uzul  este s`ipiis  conti.oluliii administrativ şi jiirisdicţional.
Art. 250 -Sfera actelor administrative urbanistîcc supiise contestaţiei

( 1 ) Sun( siipi]se contcstaţiei actele administrative emise în materia urbanismiiliii`  indiL`erent
de natitra lor -individiiale sau normative ~ iiicliisiv:

a) certificatiil  dc  iirl)anism:

b) autoi.iza!ia de  consii.uire:

c) aiitorizaţia de  dcsriii`!arc:

d) refuzurile exprese sau tacitc de emilere a acestor ac[e.

(2)  Pot  formiila  contesti`ţie  persoanele  fizice  saLi juridice  carc jListirică  iin  interes  legitim.

pa(rimonial saii  nepa{rimonial`  direct  ori  indirect.  al`ectat de  actul  contesLaL.
Art. 251 -Căile de contestare

(1 ) Contes{aţia poate fi  formulată:
a)  pe  cale administrativă,  prin  plângere  prealabilă adresată  a`itorităţii  emitente`  în  termen

de 30 de zile calendaristice de la data comiinicării acLuliii s€iii de la daLa luării  la ciinoştinţă;

b) pe cale jtirisdic!ională, pi.in ac!iiine în contencios administrativ. în termenul Şi condiţiile

prevăziite de prezcntul cod.
(2)  În  cazul  actelor  administra[ive  cu  caracter  normativ  -  inclusiv  PUG,  PUZ`  PUD  şi
regulainente locale -termenele prevăzute la alin. ( 1 ) curg de la data publicării oficiale.

Art. 252 -Contestarea refuzului tacit

(1)  Lipsa  răspunsului  în  termenul  legal   la  cererea  de  emitere  a  unui  act  administrativ
urbanistic constituie refuz taci[.

(2)  Refuzul  tacit  poate. fi  contestat potrivit  dispoziţiilor  privind  tăcerea  administra!iei  din
Capitoliil IX al  Păr!ii a l[-a din Titlul 1 al prezentLilui cod.
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Art. 253 -Efectele i)Iângcrii prealabile
Formularea  plângerii  prealabile  în  termen  detemiină  suspendarea  de  drept  a  termenului

peiitru acţiuneajurisdic!ională până la:
a) comunicarea răspiinsului autorită!ii publice;

b) împlinirea termcnhlui  legal de soluţionare a plângerii.

Art. 254 -Garanţîi i)rocedurale
Proccdura de contestare se desraşoară cu respectarea următoarelor garanţii:
a) accesul  la infbrmaţiile de interes public privind actiil contestat;

b) dreptiil  la motivarea clară Şi  completă a actLilui:

i`) principiul contradictorialităţii şi dreptul la apărare:

d) dreptul de a solicita siispendarea executăi.ii actului.

Art. 255 -Efcctele hotărârilor judecătoreşti

( 1 ) I-Iotărârile dellnitive de anulare a actclor administrative urbanistice sunt:
a) opozabile erga-omnes, în cazul actelor nomative;

b) opozabile inter-partes` în cazul actelor individuale.

(2)  Drepturile  dobândite cii  bună-credin!ă pe baza unui  act  aparem  legal  nu sunt  afectate,
dacă nu conti.avin ordinii publice saii legii.

Art. 256 -Obligaţiile autorîtăţii după soluţiomre
Autoritatea  piiblică  emiteiită are  obligaţia  să  se  conl`ormeze  hotărârii  def`initivc.  să  emită

actele   siibsecvente   nccesare    şi    să    ia   măsuri    peiitriL    prevenii.ea   repetării    conduitei

administrative nelegale.

Art. 257 -Cazurile de suspendarc a ]`icrărilor

( 1 )  Exi`cLitarea  lucrtărilor au[orizaLe  poaLe  fi  siispenda(ă,  în  tot  saii  în  pz`rte` în  iir[nătoarelc
cazuri:

a) i.ecilizarea lucrărilor lără aii(ori7.a!ie valabi]ă sau cii încălcai.ca condi!iiloi. din  autorizaţie;

b) exisienţa unor indicii dociimcntatc că aiitoriza!ia zi fost emisă cu încălcarea lcgii;

c)  pericol   iminent  şi   deiiionsm`bil  pentru  siguran{a  publică,  oi.dinea  piiblii`ă`  sănătatea

popula!iei  ori  inLcgritatea mediului;
d) sesizarea unei  persoane vătămate în cadriil unci acţiuni în contencios {idministrativ.

Art. 258 -DÎspunerea măsurii de suspendare

( 1 ) Suspendarea poate fi dispusă:
a)  de  aiitoritatea  emitentă  sau  aiiloritatea de  contL.ol,  prin  act  administrativ  motivat.  emis

din oriciu sau la cerereajiistiL-ii`ată a unei auioriiă!i  ori persoane  in{ercsate:

b) de instanţa dc contcncios administrativ. ca măsură provizoric.  la cerei`ea reclamai`tiilui.

(2) Actul  administrativ de suspendare trebuie să ciiprindă, siib sanc!iunea iiulită!ii absolute:
a)  identificarea li]crării  şi  a autorizaţiei;

b) temeiu.rile de t`apt Şi de drept;

c) diira[a suspendării;

d) căile de atac şi termenele.

Art. 259 -Efectele susi)endării

( 1 ) Suspendarea administrativă produce efecte de la data comunicării către titular, execiitani

şi ter'i implicaţi.
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(2) Suspendareajudiciară produce efecte de la data pronunţării încheierii  de admitere sau
de la data stabilită de instanţă.

(3) Pe d`irata suspendării este intcrzisă continuarea liicrărilor. Încălcarea interdicţiei atrage
sanc!iuni contraven!ionale sau penale, conform legii.

Art. 260 -Ridicarea măsurii de susi)endare

( 1 ) Ridicarea suspendării poate avea loc:
a) prin constatarea încetării cauzei care a detem`inat suspendarea;

b) prin hotărârejudecătorească definitivă:

c)     prin     remedierea    cauzei     suspendării     (ex.:     ob!inerea     autorizaţiei`     completarea

documenta!iei, corectarea neconformită!ilor).

Art. 261 -Despăgubiri
Persoana vătămată prin suspendare nejustificată sau dispiisă cu exces de putere are dreptul

la repararea integrală a prejiidiciiilui. potrivit normelor privind răspunderea administrativă.

civilă sau patrimonială.

Art. 262 -Răspunderea juridică În domeniul urbanismului

( 1)  Încălcarea dispozi!iilor legale privind regimul  consti.uc!iilor,  urbanismul  şi  execuiarea
lucrărilor autorizate  atrage,  după caz,  răspunderea contravenţională,  civilă  sau  penală,  în

condiţiile  legislaţiei  specia]e.

(2) Dispozi!iile prezentii]Lii  cod se aplicz-i în completarea regimuliii jiiridic prevăziit de:
a)  Legea nr.  50/1991  privind aiitori7.arca e.\eciitării  liicrririlor de construcţii:

b) Legea nr. 350/2001  privin(l amenajarea tei.itoriului Şi urbanismul:

c) Ordomnţa Guvcmului nr.  2/2001  privind regimiil juridic al contra`Jenţiilor;

cLi modificările şi completările ulterioare.

Art. 263 -Gamnţiile procedurale ale persoanei sancţionate
I'ersoana  vizată de  măsiiri  coi`traven!ionale sau  administi.ative  în  domemiiil  iirbaf`isniiiliii

benericiază de umătoarele dreptitri:

a) să rie informată cu privire la t`apta iinpiitată, sancţiunea aplicabilă şi  temeiiirile de (lrept:

b) să formuleze apărări, să solicite probe Şi să fie aiidiată:

c) să conteste măsi.ira în termeniil şi condiţiile prevăz`ite de lege.

Art.    264    -    Regîmul    sancţiomtor    în    domeniul    urbanismului    şi    autorizării
constructiilor

( 1 )  Încălc'area dispoziţiilor  legale privind  L.egiiiiul  consti.uc!iilor,  urbanismul  Şi  executarea
liicrărilor   aiitorizate   atrage   răspiindi`rea   contraven!ională,   civilă   saii   penală,   potrivit

legislaţiei  speciale.

(2) Constatarea, sancţionarea şi  contestarea contravenţiilor se realizează potrivit:
a) Ordonaiiţei Guvemuliii nr. 2/2001  privind regimiil jiiridic al contravenţiilor;

b) Legii nr. 50/1991  privind autorizarea executării  lucrărilor de construcţii;

c) Legii nr. 350/2001  privind amenajarea teritoriului Şi urbanismul;

cu modificările şi completările iilterioare.

(3) Dispoziţiile prezentului  cod se aplică în completarea legislaţiei  menţionate  la alin. (2),
exclusiv în ceea ce priveşte:

a) principiile generale ale procediirii administrative;

b) regulile privind comunicarea şi motivarea actelor administrative;
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c) procedura de executare a măsurilor administrative dispuse de autorităţile competente.

(4)  Autorită!ile competente  au obligaţia de  a notifica actele  sanc!ionatorii  şi  de  a  asigura
accesul  la  căile  de  atac  pi-evăzute  de  lege,  cu  respectarea  principiilor  legalităţii,  bunei

administrări şi protec{ici drepturilor persoanei.

Art. 265 -Coritestarea măsurilor administmtive

(1)   Măsurile  cu  caracter  sanc{ionator,   inclusiv  suspendarea,   desfiinţarea  sau  refacerea
lucrărilor,    pot    fi    contestate    potrivit    dispoziţiilor    prezentului     cod    privind    actele

administrative individiiale şi executarea silită adtiiinistrativă.

(2) Coiitestarea nu suspendă de drept executarea măsurii, cii excepţia cazului în care legea

prevede altfel sau instanţa dispune suspendarea.
Art. 266 -Obligaţiile autorităţilor compctente
Autorităţile competente au obliga!ia:

a) să notifice actele sancţionatorii în mod corespimzător:

b) să asigure accesul  la căi de atac cfcctive;

c) să respecte principiile  legalită!ii,  bunei administrări  şi protecţiei  drepturilor persoanei.

Capitolul 111 -Procedura în domeniul fiscal

Art. 267 -Disi}oziţii gener<ile

(1)  Dispozi{iile  prezentului  capitol  se  aplicz-i  procedurilor  administrative  riscale  iiiimai  în
completarea Şi  în  măsura  în  care  nu  contraviii  prevederilor  Codiilui  de  procedură  fiscală,

aprobat prin Legea nr. 207/2015, cu modiricările şi completările ulterioare.

(2) În c{iz de conflict între dispoziţiile prezentuliii cod şi prevederile Codului  de procedură
fiscală, se aplică  normele specialc din  legisla!ia  fisi`ală+

(3) Aplicarea dispoziţiilor prezentului capitol nu aduca atingere regimiiluijuridic special al
creanţelor  bugetare  şi  iiici   competenţelor  ii`titeriale  ale  aiitorită!ilor  fisc{`le  stabilite  priii

legisla!ia f-iscală.

(4)  Autorită{ile  liscale  aplică  principiile  generale  şi  garanţiile  procedurale  pre\'ăzute  de

prezentul  cod, în măsura în care acestea sunt compatibile cu specificiil procedurii fiscale.
Art. 268 -Stabilirea creanţelor fiscale prin acte administrative fiscale

( 1 ) Crean!ele I-iscale datorate bugetului general consolidat se stabilesc de autorită!ile riscalc
competente prin acte .idministrative  fiscale individuale, în condi!iile Coduliii de procediiră

fiscală.

(2)  Dispozi!iile  prezentului  cod se  aplică  numai  în  completarea celor prevăzute  dc  Codul
de procedură riscală2  lără a aduce atingere regimuliii juridic special al creanţelor bugetare.

(3)  În  caz de conflict între prezentul  cod şi  legislaţia  fiscală specicilă.  prevalează iiomele
fiscalespeciale.

Art. 269 -Condiţiile de validitate ale actului administrativ fiscal
Pentru a fi valabil, actiil administrativ riscal trebuie să respecte cumiilativ:

a) competcnţa materială şi teritorială a aiitorităţii emitente;

b) fundamentarea pe date şi  informaţii reale, obţinute legal;

c)  indicarea explicită a:

1.  obiectului  creanţei  fiscale;

2. temeiu(iii  legal;
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3. cuantumului sumei datorate;

4. termenului scadent:

5. căilor de atac şi termenelor;

6.  modalitătii de executare silită.

Art. 270 -Formele de stabilir,e a creanţei fiscale

( 1 ) Creanţa  fiscală se poate stabili prin :
a) autoimpunere, conform Codului de procedură fiscală;

b) impunere din oficiu;

c) impuiiere în iirma inspecţiei fiscale.

(2) Procedura fiecărei  forme de impunere este cea prevăzută de legislaţia t`iscală.
Art. 271 -Comunicarea, efectele şi nulitatea

(1) Actul administrativ fiscal produce efecte de la data comimicării în condiţiile Co(lului tle

procedură fiscală.

(2)  Prin  excepţie, în cazurile prevăzute  de  legea  fiscală,  actul  poate produce efecte  pentru

perioade anterioare.
(3)   Nerespectarea   condiţiilor   legale   privind   competen!a,   forma   sau   motivarea   atrage
nulitatea absolută saii parţială, constatată de organul competent ori de instanţă.

Art. 272 -Comunicarea actelor administrative fiscale

(1)  Actele  administrative  fiscale  se  comunică potrivit  Codului  de  procedură  fiscală.  prin
mijloace care asigiiră certitudinea recep!ionării şi determinarea datei comunicării.

(2) Modalităţile de comimic.ire incliid, în ordiiie.a prevăzută de  lege:
a) mijloace electronice, inclusiv Spa!iul  Privat Virtiial  (SPV);

b) scrisoare i.ecomand€ită cii conririnare de primire;

c) remiterea personală cu semnătură de primire;

d) afişare  la sediul  aiitorită!ii  rtscale Şi  pe pagina de interneL. în  caziirile  pi.evăzLile de lege;

e) alte mijloace legale.

(3) Data comunicării se stabileşte conform regulilor din  Codiil de procedură fiscală.
Art. 273 -Contestarea actclor administrative fiscale

(1)  Actele  adininislrative  [`iscale  pot  fi  contestate  în  termemil  şi  con(li!iile  prevăzute  de
Codiil  de procedură [`iscală.

(2) Contestaţia se formulează în scris, se motivează în fapt Şi în drept Şi se depune la organul
fiscal emitent, care o transmite striicturii competente în termen de 5 zile lucrătoare.

(3) În con[estaţie pot fi  invocate oricc motive de fapt şi de drepl. Lipsa m()livării temeinice
nu atrage inadmisibjlitatea, dar poate conduce la respingerea pe fond.

Art. 274 -Soluţiomrea contestaţiei

(1)  Contestaţia  se  solu!ionează  în  termen  de  45  de  zile  de  la  înregistrare`  dacă  legea  nu

prevede alt temen. Termenul poate fi prelungit o singură dată. justificat, cu maximum 30
de zile.

(2)  Solii!ionarea se face prin decizie scrisă, care cuprinde:
a)  părţile;

b)  obiectul  contesta!iei;

c) temeiurile de fapt şi de drept;

d) soluţia dispusă;
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e) termenul şi instanţa competentă pentrii atac.

(3) Decizia se comunică confom art. 272.
Art. 275 - Litigii
Litigiile  privind  actele  administrative  fiscale  se  soluţionează  de  instanţele  de  contencios

administrativ` potrivit-dispoziţiilor prezentului cod şi Codului de procedură fiscală.

Art. 276 -Executarea creanţelor fiscale

(1) Creanţele fiscale stabilite prin acte administrative  riscale devin executorii  la împlinirea
termeniilui de plată pi-cvăzut de Codiil de procedură fiscală.

(2) Executarea silită a L`rean!elor t-iscale se realizează exclusiv potrivit Codului de procedură
fiscală,   cu   aplicarea  în   completare   a   dispoz.iţiilor   prezentului   cod   privind   principiile

generale ale executării şi garan!iile procedurale.

(3)   În   caz   de   conflict   între   dispoziţiile   prezentului   cod   şi   normele   fiscale   speciale`

prevalează nomele riscale speciale.
Art. 277 -Suspendarea executării creanţelor fiscale

(1)  Suspendai.ea  executării  actelor  administrative  fiscale  se  realizează  în  condiţiile  si  cu
efectele prevăzute de Codul  de procediiră fiscală Şi  de prezentul cod.

(2)  Cererea  de  suspendare  trebuie  să  fie  însoţită  de  constituirea  unei  gnran!ii  egi`le  cu
cuantiimul creanţei contestate.

(3) Suspendarea poate fi (lispusă:
a) de organul  fiscal competent, dacă siint îndeplinite condi!iile legale;

b) de instan!a de contencios administrativ fiscal. în cadrul ac!iiinii în aniilare. prin încheiere

motivată.

(4) Garanţia poate  [i constituită sub  forma unei scrisori  de gi`ran!ie bancară: a consemnării
unei   sunie  de  bani  în  contLirile  trezoreriei  statiiliii  sau   a  altiii   instriiment  de  garanlare

pi.cvăzut de lege.
Art. 278 -Efectele suspendării şi anulării actu]ui

(1)  Suspendarea prodiice  efecte  de  la  data  coniunicării  deciziei  organului  fiscal  sau  de  la
data pronun!ării încheierii  instanţe`i.

(2) În cazi(l ani]lării  totale sau parţiale  a actiiLiii  administrativ  riscal, organul  fiscal restitiiie
contribiiabiluli(i:

a) sumele încasate nejustificat, cu dobânzile prevăziite  de lege;

b) bunurile sechestrate şi nevalorificate saii contmvaloarea acestora;

c) chelLiiielile de  execiilai.e achi(a[e nejiLslirii`at.

Art. 279 -Prescripţia drei]tului de a stabili creanţcle riscfllc

(1)  DreptLil  autorităţii  fiscale  de  a  stabili,  prin  act  adininistrativ  riscal.  o  crean{ă  t-iscală
exigibilă se stinge prin prescripţie dacă nu a fost exercitat în temenul de 5 ani de la data de

1  ianuarie a aniiliii următor celui în care a liiat naştere obligaţia fiscală.

(2) Termenul  de prescrip!ie prevăzut la alin. (1 ) se înti.erupe în următoarele situaţii:
a) la data comunicării unei decizii de impiinere contribiiabiliilui;

b) la data depunerii de către contribuabil a unei cereri de reexaminare sau de rectificare care

vizeazăobligaţiafiscalz-i;

c) în orice alt caz prevăzut de lege care implică recunoaşterea explicită a datoriei de către

contribuabil sau o acţiune €idministrativă ori judiciară exercitată de autoritatea fiscală.
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(3) Întreruperea tcrmenului determină începutul unui nou termen integral de 5 ani: calculat
în aceleaşi condiţii ca temenul ini!ial.

(4) Prescripţia se suspendă pe perioada în care:
a)  autoritatea  fiscală  este  împiedicată,  din  caiize  obiective,  să  efectueze  actele  necesare

stabilirii crean{ei;

b)   contribuabilul  se  află  sub   inciden!a  unei   proceduri   de  insolvenţă  sau  reorganizare

judiciară;
c)  există  o  suspendare  legală  a  procedurii  admii`istrative  sau  judiciare  privind   aceeaşi

cre`1n!ă:

d) este instituită o măsură de for!ă majoră recunosciită de lege sau dejurispruden!ă.

(5)  În  cazul  creanţelor  re7.ultate  din   fapte  de  natură  penală,  termenul   de  prescripţii-  se
siispendă până la finalizarea derini[ivă a procesului penal.

(6) Prescrip!ia se siispendă şi în sitiiaţiile în care autoi.itatea coinpetentă nu a putiit cunoaşte
existenţa crecinţei. din cauze imputabile debitorului: termenul reîncepând să curgă de la data

la  care  creditorul  a  liiat  cunoştinţă  sau  putea  lua  cunoştin!ă.  în  mod  rezonabil,  despre

existenţa crean!ei.

Art. 280 -Prescrii)ţia dreptului de a cxecuta creanţelc fiscale

(1)  Dreptul  autorităţii  fiscale  de  a proceda  la  executarea silită  a creanţei  fiscale  se  stinge

prin prescripţie (lacă nu a  fost exercitat în termen de 5 ani de la data la care:
a)  cre{inţa  L'iscală  a  devenit  exigibilă  şi  a  fost  comunicală  con[ribuabiliiliii  printL.-iin  act

administrativ executoriu:

b)   în   cazul   creanţelor  aiitoimpusi``   temienul   ciirge  de   la   (lata  scaden!ei   prevăz`ite  în

declaraţia fiscală.

(2) Termenul  de  prescripţie  se întrerupe  sau  se  siispendă În  mod  corespunzător cazurilor

prevăzute la art. 279 alin. (2) şi  (4), aplicabile mutatis mutandis execiitării.

(3) Constatarea intervenirii prescripţiei se poate  l`ace:
a)  din  ol`iciu,  de  că[re  organul  riscal,  prin  emiterea  unei  decizii  de const.itare  Şi încetarea

procedurii;
b)   la  cererea  contribuabilulLii,  prin   invocare  în   [`aţci  aiitorităţii   riscale  sau  a  ins(.inţei   de

contencios administrati\J.

(4)  Intervenţia prescrip!iei  nu înlătiiră obligaţia de  restitiiire a siimelor încasate  nejiistilicat
după  expirarea  termenului,  preciim  şi  de  anulare  a  actelor  de  executare  nelegale  emise

llltcrior.

Art. 281 -Noţiunea şi cazurile de sumă încasată nccuvcnit

(1)  Orice  sumă  de  bani  Încasată  de  autoritatea  riscală,  cu  titlu  de  obligaţie  fiscală  sau
accesoriu,  fără  existenţa unui  titlii  valabil,  executoriu  şi  opozabil.  ori în  temeiul  unui  act

administrativ fiscal ulterior anulat, constiluie sumă încasată iiecuvenit şi se restiluie integral

contribiiabilului.

(2) Sunt considerate sume Încasate ne6uvenit, în special:
a) cele achitate în baza unui acl administrativ fiscal anulat parţial sau integral;

b) cele achitate în pliis  l`aţă de obligaţia fiscală legală;

c) cele colectate în temeiul unor acte administrative lovite de nulitate absolută sau emise cu

încălcarea evidentă a principiilor de legalitate, propor!ionalitate ori individualizare;
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d)  orice  alte  sume  re!inute   fără  temei  legal  expres  şi  individualizat.  inclusiv  accesorii

aplicate retroactiv.

Art. 282 -Procedura de restituire

(1)  Contribuabilul  poate  solicita  restituirea  prin  cerere  scrisă  adresată  autorită!ii  riscale
compctente, în termen dc 5  ani de la data plăiii.

(2)  Dacă necuvenitul  este constatat din  oficiu,  restitiiirea se  efectuează în  cel  mult 30  de
zile,rarăcerere.

(3) Autoritatea  fiscală soluţionează cerei.ea în 45  de zile  lucrătoare.  prin  decizie  motivată
care cuprin(le:

a)  datelc dc  identif`icare ale contribiiabiliilLii;

b) temeiurile de fapt Şi de drept:

c) ciiantumul şi striictLira suiiielor aprobate la restituire;

d) compensările el`ectiiate;

e) termenul de rilată.

(4)  Restituirea  se  face  piin  transfer  bancar  sau  numerar  în  termen  de  30  de  zile  dc  la
emiterea deciziei. La cererea contribiiabilului` sumele pot ri compensa[e cu obliga!ii  fiscale

restantl`.

Art. 283 -Dobânzi, căi de atac şi interdicţii

( 1 ) Pentru perioada dintre plata nedatorată Şi restituirea el`ectivă. conlribuabiliil arc dreptul
la dobândă fiscală, acordatz-i din or]ciu.

(2)  În  ca7.  de  nesol(iţio"re  la  tcnnen  sau  refuz  ne.iiisLil`icat,  contribuabiliil  poate  sesiza
iiistan!a de coiitencios administraliv  pcntrii:

a)  obligarea la  restitLiire;

b) plaia dobânzilor:

c)  rcpariireiL integrală a pre.iudiciiilLii.

(3)  Este  interzisă reţinerea sumelor încasate neciivcnit lără temei  lcgal  exprcs şi  opozabil.
Re!iiierca abuzivă constiliiie  fi`plă ilicită administrativz-i şi atrage răspiin(lerca patrimonială

a autorităţii  publice.

Art. 284 -Compensare.i obligaţîilor fiscale -noţiiinea şi domeniiil de aplicare

( 1)  Compcnsarea estc  modalitatea  de  stingere  reciprocă  a  creanţelor şi  obligaţiilor dintre
con(rib`iabil  Şi  autoritatea  l`iscală,  cu  et`ect  echiviileiit  plăţii.

(2) Siint suscepiibile de compensare:
a) obliga!iile riscale reslai`le;

b) .sumele de  restitiiit conti.ibiiabilului;

c) dobânzile şi  acccsoriilc fiscale datorate reciproc.

Art. 285 -Condiţiile de compensare

( 1 ) Compensarea se realizează dacă sunt îndeplinite cuinulativ:
a) existenţa unoi. crean!e certe,  lichide şi  exigibile;

b) inexistenţa unui  litigiu pendinte` cu excep!ia solicitării exprese a contribuabiluliii;

c) inexistenţa unei  suspendări a executării obligaţiei  f`iscale.

(2)  Este  interzisă  compensarea  cu  sume  pentru  care  există  interdicţie  de  executare  sau
suspendare  dispusă  de  instanţă.   Nu  se  coinpensează   fonduri  externe  nerambursabile,
transferuri între bugete ori fonduri cudestinaţie specială, decât dacă legea o permite expres.
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Art. 286 -Procedura de compensare

( 1 ) Compensarea se efectuează:
a) din oficiu, cu notificare prealabilă;

b)  la cererea scrisă a contribuabilului, indicând creanţele şi obligaţiile vizate.

(2) Decizia de compensare trebiiie să ciiprindă:
a) datele contribuabilului;

b) siimele şi structura acestora;

c) teineiul  legal şi  data compeiisării;

(1)  menţiunea stingei.ii  totale sau parţiale:.

e) calea de atac.

(3) Termene:
a) 30 de zile pentru compensarea din oficiu;

b) 45  de zile pentru compensarea la cerere;

c) prelungire o singură dată, cu cel mult  15 zile, prin  decizie motiv{ită.

Art. 287 -Efectele comi)ensării şi căî de atac

(1)  Dacă  rezultă  un  sold  în   l`avoarea  contribiiabiliilui,   aiitoritatea   restitiiie  dif`crenţa  în
termenul  legal.

(2) Dacă rezultă un sold în  l`avoarea statului. acesta devine exigibil la data compensării.

(3)   Conti.ibiiabilul   poate   solicita  revocarea   sau   modificarea   compensării   din   oriciii   în
termen  de   30   de  zile   de   la  comiinicare  şi.   în   siibsidiar,   se  pocite  adresa  instanţei   de

contencios  adminislrativ  fiscal.

Art. 288 -Principiul răspunderii patrimoniale

(1)   Orice  perso€`iiă   fizică  sau  jiiridică  are  (lrcp[ul   la  repararea   integriilă  a  pre`iudiciilor
materiale  saii  morale  siif`erite  ca  urniare  a  unui  act administrativ  f`iscal  nelegal  sau  a  uiiei

[`apte administrativc  ilicite să\Jârşite de aiitoi.itatea  risctilă.

(2)   Răspunderea  este  obiectivă  şi  se  angajează   indi[`erent  de  vinovăţia  l`unc!ionarului:
constând în obligaţia de repararL` integrală a prejudiciuliii.

(3)  Proba  prejudiciiil`Li.  a  legăturii  de  caiizalitate  şi  a  coiiduitci  administrative  nelegale
incumbă contribiiabiliiliii.

Art. 289 -Cazuri generatoare de i)rejudiciu
Sunt considerate prejudicii  repz`rabile, în special:

a) emiterea uniii act adininistrativ riscal anulat ulterior;

b)  reL`iiziil  ncjusliricat de solu{ionare a iinei ccreri  lcgale;

c) aplicarea iinor măsuri de execiitare silită [ără temei sau disproporţiomte:

d) necomiinicarea în temien  legal a actelor administrative  fiscale;

e) prelungirea sau reluarea abuzivă a inspecţiei  fiscale:

J) orice altă acţiiine sau  inacţiune conti-ară principiiloi. legalităţii, proporţionalităţii şi bunei-

credinte.

Art. 290 -Procedura de acordare a desi)ăgul)irilor

(1 ) Cererea de despăgubire poate fi formulată:
a) pe cale administrativă, în termen de 6  luni de la luarea la cunoştinţă a prejudiciului;

b) pe cale judiciară, în termenul general de prescripţie de 3  ani.
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(2)  Cererea administrativă se soluţionează în  60  de  zile  lucrătoare  prin  decizie  motivată
care cuprinde:

a) a(lmiterea sau respingerea cererii;

b) cuantumul (lespăgubirilor şi tipul prejiidiciuliii;

c) termenul şi modalitatea de plată;

d) indicarea căii de atac.

(3)  Sumele  stabilite  prin  decizie  derinitivă  se  achită  în  30  de  zile,  sub  sanc!iuiiea  plăîii

penalită!ilor şi  executării  silite împotriva autorită[ii  dcbitoai.e.
Art. 291 -Regresul şi formele de rei)arare

(1)   Dacă   prejudiciu[   este  imputabil   unui   fiincţionar  public.   autoritatea   fiscală   iniţiciză

procedura de cercetare disciplinară şi acţiunea în regres.

(2) Rcpararea integrală a pi.ejiidiciuliii poate include:
a) restituirea sau plata valorii economice pierdute:

b) compensarea cheltuielilor suportate de contribuabil;

c) acordarea de daune morale.

Capitolul IV -Procedum în achiziţii publice
Art. 292 ~ Principii genera]e în m.itcria achiziţiilor publice

( 1 ) Procediira de atribiiire a contractclor de achiziţie publică este guvemată de iirmătoarele

principii:

a) utilizai.ea et`icientă a fonduriloi. piiblice prin raport optim între cali{ate Şi cost;

b) proniov.irea per[`ormanţei  contmctuale`  incliisiv  prin  cvaliiare:` post-iiiiplcmentare:

c) trasabilitatea deciziilor şj  identiricarca respoiisabililor pentru  t`iecarc ctapă:

d)  f`avoi.izai.ea critei.iilor de atribuire ce valorizează sustenabiliialea.  inovaţia Şi  beneliciile

pe tei.men  lung:
e)    combatci.ea    abuzuliii    de    drept   în    matcria    contestaţiilor,    prin    l`iltre    minime    de

admisibilitatc.

Art. 293 -Ai)licabilitatea procedurală a prezentului cod

(1 )  Prezentul  capitol completează dispozi!iile Legii  nr.  98/2016  privind achizi!iilc publice.

(2) Normele sale se aplică:
a) etapelor proce(liirale neprevăzute expres de Legea nr.  98/2016;

b) aspectelor de interpretareţ  transpai-enţă decizională şi control  intem al  legalităţii;

c)  răspundcrii  admiiiisti.ative Şi  patrimoL`iale a aiitorităţilor implicate.

(3)  Normele  se  aplică  şi  procedurilor  speciale  (parLeneriat  pentru  inovare`  acoi.d-cadrii,
dialog competitiv`  acliiziţii  sectoriale) dtică  legislaţia specială nu  dispune altl`el.

(4)  Recepţia  formală  a  biinurilor/serviciiloi./lucrărilor  nu  se  poate  face  fără  vei.iricarea
efectivă a conformităţii livrabilelor.

Art. 294 -Actul administrativ de initiere

(1 ) Procediira de atribuire se ini!iază pi.in act administrativ emis de autoritatea contractantă,
în baza planului anual de achiziţii sau a unei necesităţi neprevăzute, .iustificată legal.

(2) Actul de iniţiere cuprinde cel puţin:
a)  l`undamentarea necesităţii;

b) obiectul, valoarea estimată şi sursa de finanţare;
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c) tipul procedurii propuse;

d) dcsemnarea responsabililor pentru documenta!ia de atribuire şi derularea procedurii.

Art. 295 -Condiţii prealabile iniţierii

(1)  Înainte de ini!iere7  ziutori{atea contractantă verifică:
a) existeii!a prevederilor bugetare aprobate Şi disponibile;

b) existenţa unor conti.acte-cadru sau procediiri aflate în deriilare;

c) datele din Registrul Na{ional al Perl`orimnţei Contractuale şi alte baze dc da[e relevante.

(2)  Pentru  proceduri  complexe  sau  de  valoare  mare  se  poate  eniite  un  aviz  intern  de
oportunitate.

Art. 296 -Documentaţîa de atribuire şi i)rincipiile aplicabîle

( 1 ) Documentaţia de atribuire cuprinde:
a) caietul de sarcini/specirica!iile tehnice:

b) criteriile de caliricare şi  selecţie:

c) criteriile de atribiiire Şi metodologia de evaluare;

d) contractiil propiis şi claiizele obligatorii;

e) condiţii de siibcontractare, sustenabilitate sau  inovare.

(2)   Iniţierea  procedurii   respec(ă  principiile  t].ansparenţei.   nediscriminării.  tratamentiilui
egal şi proporţionalităţii.

(3)   Încălcarea   principiilor   atrage   niilitatea   procedurii   şi   răspiinderea   administi.aiivă   a

persoanelorimplicaie.
Art. 297 -Publicarea anunţului de particii)are

(1)  Aiitoiitatea  contractantă  {isigură  publicit€itea  procediirii   de  alribuire  prin  publiL`area
aminţiilui în SEAP şi, după caz. în Jiimalul Oficial al Uniiinii Europeni`, con{`orm pragiirilor

din  legislaţia specială.

(2)  Aiiiin!ul  ciiprinde  cel  piiţiii:

a) datele de identiricare ale autorităţii contraciante:

b) obiectul contractuliii, codul CPV Şi  locul de prestarc/livrare/execuţie;

c) valoarea estimată şi sursa de  finanţare;

d) tipiil Şi forma procediirii;

e) termenul-limită de depunere;

f) criteriile de calificare, selec!ie şi atribuire, cii ponderi Şi metodologie;

g) clauzele contractuale esen!iale şi eventuale condiţionalităţi;
h) modalitatea de obţinere a documentaţiei;

i) alte informa!ii pi-evăzute de lege.

(3) Publicarea se  face în timp iitil, cu respectarea termenelor minime stabilite de legc.

(4) În procedurile simplificate sau directe, publicitatea se realizează cont`orm legii, cii acces
liber şi nediscriminatoriu la  informaţiile relevante.

Art. 298 -Modificarea anunţuluî de i)articii)are

(1)   Modificarea   aniinţului   după  publicare   este   permisă   numai   în   condi!iile   legii,   cii
respectarea termei`elor minime pentru asigurarea egalităţii de şanse.

(2) În acest scop, autoritatea contractantă:
a) publică un anun! de rectificare;

b) prelungeşte termenul de depunere, dacă este cazul;
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c) reconfigurează documentaţia de atribuire, dacă este necesar.

(3) Nepublicarea sau publicarea dericitară atrage nulitatea procedurii şi  constituie abatere
administrativă gravă sancţionată potrivit prezentului cod.

Art. 299 - Constituîrea comisiei de evaluare

(1)  Evaluarea  ofertelor  se  rcalizează  de  o  comisie  desemnată  prin  aci  administrativ,  cu
respectarea principiilor impar!ialităţiiţ  confiden!ialităţii. profesionalismiilui şi  integrităţii.

(2) Comisia are un număr impar de membri, dar nu mai puţin de trei, cu prcgătire relevantă
Şi  competenţe .iuridice  sau  l`imnciare.  Membrii  senmează  declara!ii  de  imparţialitate  Şi
confidenţialitate.

Art. 300 -Reguli generale de evaluare a ofertelor

(1)  Evaluarea  ot`ertelor  depiise  se  realizează  excliisiv  pe  baza  critcriilor  de  atribuire,  a
factorilor de evaluare,  a ponderilor şi metodologiilor descrise în documenta!ia de atribuire

şi  comunicate  prin  .iniinţul  de  participare  saii  invitaţia  de  participare.   fără  a  se  adiiiite
adăugarea. eliminai.ea ori  modificarea acestora pe parciirsul procedurii.

(2)   Este   interzisă,   siib    sanc!iunea    niilită!ii    relative    a   procediirii.   orice   modificare,
complctare  sau  reintei.pretare  a  criteriilor  de  atribiiire  ori  a  factorilor  de  evalutire  după

termenul-limită  pentru  depunerea  oferteloi-.  cu  excep[ia  corectării   unor  erori  materiale

evidente, dacă aceasta nu afectează ordinea de clasare a ol`ertelor şi nu creează discriminare

între pai.iicipan{i.

(3)  Coniisia  de  evali]are  are  obliga!ia  de  a  asigura  impar!ialitatea.  conridenţialitatea  şi
cgalitatea  (le  trataiiieni  înti.e  to!i  o[`ertanţii.  evitând  orice  practici  care  ar  piitea  l`avori7.a.

dezavantaja saii  e.\cliide nc`iii`sti`ici`l iiii  participanL.

(4) Ofcrtele sunt excluse dc la ev{iluare în următoarele situaţii:
a)  st.iiit   iiiac.ccptabile`   incomplc(e,  nesemnate  saii   iiii  respectă  cerin!ele   l`orm!Lle  miniine

stabili(e în documeiita!ia de aii.ibiiii.e:

b) nu îndeplinesc cci.inţcle iehnice saii speciricaţiile minimc prevăzuLc în caietiil  de sai.cini:

c)  con!in  propuneri   telmicc  siiii   linanciare  care  contravin   legisla!iei   aplicabile  ori  siint

imposibil  de realizaL în condiţii  legale:

d) opcratorul econoniic se află în situaţii de excliidere prevăziite de lege sau nu îndeplineşte

critcriile de calificare Şi selecţie stabiliie.

(5)   Deciziile  de  excludere   se   motivează  în   scris   şi   se   conseinneciză  În   documentele

procedurii, cu indicarea temeiului  legal şi a probelor pe care se întcmeiază.
Ai.t. 301  -Etapele evaluării ofertelor

( 1 ) Procesiil  de evaluare a ofertelor se des[ăşoară în etape succesive şi cumiila[ive` astfel:
a)  Veriricarea conformităţii  administrativc - constă în  analiza  documentelor de calificare

Şi  selecţie,  a  garan!iei  cle  participai.e,  a  semnăturilor  şi  a  în(leplii`irii  cerin{elor  l`ormale

prevăzute în documenta!ia de atribuire;
b) Analiza propunerii  tehnice -presupune compararea specificaţiilor tehnice din ofertă cu

cerinţele minime şi specificaţiile din caietul de sarcini, veriricarea respectării standardelor

de calitate şi, dacă este cazul, evaluarea demonstraţiilor,  testelor sau probelor solicitate;

c) Evaluarea propunerii financiare -implică aplicarea fonniilelor Şi ponderilor stabilite în

fişa de date a achiziţiei, verificarea corectitudiiiii calculelor, identificarea eventualclor erori

aritmetice şi analiza sustenabilităţii economice a ofertei;

112



d)  Solicitarea  de  clarificări  ~  comisia  poate  solicita  ofertanţilor  clarificări  scrise  pentru

explicaţii   suplimentare  privind  elemente  din   ofertă.   cu   condiţia  să  nu   fie  modificate

elementele esenţiale ale acesteia, criteriile de atribiiire sau factorii de evaluare;

e) Întocmirea raportului procedurii -document care consemnează etapele parcurse, ofei-tele

admisibile,  punctajele  obţinute  de  fiecare  ofertă  conform  criteriilor  de  atribuire.  oferta

câştigătoare şi motivele excluderii saii respingerii ofertelor neconforme.

(2)  Fiecare  etapă  de  evaliiare  se  consemnează  în  procese-verbale  semnate  de  membrii
comisiei, iar deciziile se iau prin vot, cu majoritate simplă.

(3)  Documentele  aferente  fiecărei  etape  devin  p.irte  jntegrantă a dosarului  achiziţiei  Şi  se

păstrează confom termenelor legale de arhivare.
Art. 302 -AtriL]uirea contr:`ctu]ui şi notificarea pi`rticipanţilor

( 1) Atribiiii-ea contractului  de achiziţie  publică se realizează exclusiv  pe  baza punctajului
rinal   obţiniit   de    riecare   o[`ertă.   în   urina   aplicării   criteriiilui   de   atribuire   stabilit   în

documenta!ia de atribuii.e (ex. pi.eţul cel  mai scăzut` cel mai bim raport calitate-preţ, costul

cel     mai     scăzul).     cii    respectarea    principiilor    transparenţei`     tratamentului     egal     Şi

proporţionalităţii.

(2)  Propiinei.ea  de  atribuirc   formula[ă  de  comisia  de  evaluare  se  înaintează  autorită!ii
contractante,  care  emite, în  tem`en  de maximum  5  zile  lucrătoare  de  la primiri`a  acesteia,

decizia administrativă de atribuire sau, după c.iz` de i.espingere a tuturor orerteloi..

(3)  În  caziil  în  i`are  oferta  desemnată  câştigătoare  conţine  un  preţ  aparent  neobişnuil  de
scăziit  în  raport  cu  obiec(iil  contractuliii  Şi  cu  preţurile  pieţei,  comisia  de  evaliiare  are

obligaţia de a solicita ol`ertantuliii justificări scrise`  detaliate, privind elementele de  cost.

a) Justiricările pot vizci, între altele,  modul  de  foiinare a preţiiltii, soluţiile [elinice propiise,

condiţiile   excepţional   de   l`avorabile   de   care   benericiază   ofertantul   sziu   originali[atea

pi-opimerii  Lehnice.

b)    Dacă   justiricările    nu    siint   transmise    în    termenul   stabilit   sau    siint    considerate

nesatis[ăcătoare, oferta estc respinsă ca inacceptabilă, cu motivare în scris.

(4)  Decizia  de  atribuire  se  notifică  simultan  tiituror  ofertanţilor  rămaşi  în  procedură.  în
t`ormat  rizic sau electronic. în termen de maximiim  3  zile lucrătoai.e de la emiterc.

(5) Notil`icarea dei`iziei de`atribuire trebuie să cuprindă în mod obligatoriu:
a)  ideiitificarea of`ertci câştigătoare şi puncta.iul total obţiniit;

b) piinctajele şi pozi[ia în clasament a riecărei  oferie admisibile;

c) motivele detalicite ale rcspingerii  o[`ertelor neconl`ome sau  inacccptabilc:

d)  durata  pei.ioadei  de  aşteptare  (stand-still)  înainte  de  semnarea  contractului,  conl`om

legisla!iei  aplicabile;

e) căile de atac disponibile, termenele şi  instanţele sau oi.ganismele competente.

(6)   Nepreluarea  în   notit`icare   a   tuturor   elemen[elor   prevăzute   la   alin.   (5)   constituie
neregularitate  procediirală  şi  poate  atrage,  după  caz,  anularea  decizici  de  atribiiire  saii

reluarea etapei de notificare.

Art. 303 -Anularea şi arlrivarea

(1) Dacă procedura nu  poate  conduce  la atribuirea unui  contract valabil.  se  emite  decizie
motivată de anulare, notificată tuturor participanţilor.
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(2)  Documentele  procedurii  se  arhivează  fizic  şi  digital,  conform  termenelor  legale,  şi
rămân supuse controlLilui administrativ şi jurisdicţional.

Art. 304 -Drei)tul la contestaţie şi obiectul acesteia

(1) Orice operator economic interesat sau participant la o procediiră de atribiiire are dreptul
de  a  formiila  contesta!ie  împotriva  oricărui  act  emis  de  autoritatea contractantă în  cadrul

procedurii,  fie acesta exprimat în  1`ormă scrisă, sub  forma unui refuz ne.iustificat ori printr-
o  conduită  omisivă,  precum  şi  împotriva  oricărei  întârzieri  nelegale  care îi  afectează  un

intei.es legitim sau şansa rcală de a obţine contractiil de achiziţie publică.

(2)  Dreptul  la  contesta!ie  este  garantat  pe  întreaga  durată  a  procediirii  de  atribuire.  riin(l
exercita[  în   condiţiile   prezentiilui   cod  Şi   ale   legisla!iei   speciale  în   maicria   achiziţiilor

publice.

(3) Obiectiil  contestaţiei îl pc)t consiitui:

a)   documenta!ia   de   atribuire.   incliisiv   caietul   cle   sarciiii.   instruc!iiinile   şi   ci.iteriile   de

atribuire;

t]) actele şi dei`iziile adoptate pe parcursul procedui-ii:

c) oinisiunile stiii refuziirile autorită!ii contractantc de a acţiona conf`orm obligaţiilor legale;

d) întârzierile nejustificate cai.e îinpiedică des[ăşurarea noi.mală a procediirii.

Art. 305 -Condiţiile de formă şi fond ale contestaţiei

(1)   Contesta!i{`   se    l`ormulează   în   sciis   şi   se   adresează   Consiliiiliii   Naţional    pentrii
Soluţionarea Contesla!iilor, cu respectarea cumiilativă a `irmătoarelor condi!ii:

a) să rie motivată în  [`apt Şi în  drept` cu  indicarea expresă a dispozi!iilor legale încălcate` a

sitLiaţiei  de  r`apt  reţiniite Şi  a prejiidiciiiliii  prodLis  sau  potcnţiz`l  gcnertit:

b)  să  cuprindă  identif-icarea  complelă a  procediirii  contestate,  a autorităţii  contractante.  a

actullli  sau t`aptei Vătănlătoare;

c)   să    lie   însoţită   dc   dovada   transniiterii    unci    notificări    prealzibilc   cătt.e   autoril:itca

i`ontractanlă privind intcnţia de conleslare:

d) să fie depusă în termeniil  lcgal` calciilat de la data l{i carc contestalariil a liiat cunoşiinţă,

în mod direct sau indirect, de actul sau  l`apta contestată.

(2)   Contesta!ia   trebiiie  să   fie  însoţită  de   (loi`umentele  jiistificative  pe   care  se   sprijiiiă
siis!inerile contestatariiliii.  precum  Şi  de  dov.ida  achitării  taxei  prevăzute  de  legisla!ia  în

vigoare.

Art. 306 -Efectele introducerii contestaţiei şi i}rocedura (le soluţiomre

(1)  Introducci.ca  contesiaţiei   producc.  dc  rcgiilă.   suspendai.ea  dc  di.ept  a  pi.ocediirii   de
atribuire, începând  L`u  data înregistrării  acesteia  la  Consiliul  Na!ional  pentrii  Soliiţiomrea

Contesta!iilor, cu excep!iile prevăzutc de lege, în care proi`edui.a poate continua în condiţiile

strict stabilite (le  lcgisla!ia specială.

(2)  Consiliul  Naţional  pentru  Solu!ionarea Con[estaţiilor soluţionează contesta!ia  printr-o

pi.ocedură contradictorie,  imparţială şi transparentă, în cadrul căreia părţile au dreptul:
a) să fie  legal citate şi aiidiate;

b) să depună note scrise, documente şi alte mijloace de probă;
c) să formuleze apărăi.i şi concluzii;

d) să fie asistate sau reprezentate deL persoane autorizate potrivit legii.
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(3)   Compleml   de   solu!ionare   verifică   legalitatea   şi   temeinicia   actului   sau   conduitei
contestate` dispunând măsurile necesare pentru remedierea încălcărilor constatate.

Art. 307 -Soluţiile pronunţate şi efectele acestora

( 1 ) I-Iotărârea Consiliuliii Na!ional  pentru Solu!ionarea Contesta!iilor estc motivată în  fapt

Şi   în   drept  şi   se  comiinică   tutiiror  părţilor  implicate.   Aceasta   poate   avea   una   dintre
urmă[oarele forme:

a)   admiterea   contesta{iei    şi    dispunerea   măsurilor   de   remediere,    inclusiv   anularea,

modificarea. suspendarea sau reluarea unor etape alc procedurii:

b) respingerea contesta!iei ca neînteineiaLă. inadmisibilă ori tardivă;

c) siispendarea soluţionării cauzei în cazurile expres prevăziite de lege, pâiiă la clarificarea

uiior aspecte exteme procedurii.

(2)   Llotărârea  este  executorie  de  drept   de   la  da{a   comunicz-irii   către   părţi.   Autoritaiea
contrac(antă  are  obliga{ia  de  a  se  conforma  în  termenul  stabilit.  sub  saiicţiunea  niilităţii

actelor ulterioare emise cu încălcarea acesteia.

Art. 308 -Calea de atac împotriva decizici şi ob]igaţia de cooperare

(1)  Împotriva  deciziei  Consiliul`ii  Na!ional   pentrii   Soluţionarca  Contesta!iilor  se  poate
formula plângere  la instanţa de contencios admii`istrativ  competentă. în  temcn di`  10 zile

de la comunicare.

(2) Plângerea nii suspendă e.`ecii{area deciziei` cu i`xccpţia caziiliii în care instan!a dispune
altfel, prin încheiere motiva[ă, pronun!ată în regim de urgenţă.

(3) Autoritatea contractantă are obligaţia  legală Şi  morală de a coopera deplin cu Consiliiil
Na!ional  pentru  Soliiţionarca Coiitestn{ii]or pc  tot parcitrsLil  solLi!ionării contestaţiei.  r)rin:

a)  rlimizarea completă Şi  promptă a docLtmentelor Şi  inl`ormaţiilor solii`itate:

b)  asigLii.arca accesului  la dosariil achiziţiei;

c)   r)iinei.ea  în   aplicare   integrală  a   măsiit.ilor  disr]usc,   î]itr-im   tcrmen   rczoiiabil   Şi   rară

iergivcrs€-iri.

Art. 309 -Încheierea şi executarea contractului de achiziţie i)ublîcă

( 1 )  Contractul  de  achizi!ie  piiblică  se  înclieie  ît`tre  aiitoritatea  contractantă  Şi  operatoriil
economic  desemmt  câştigător  niimai  diipă exr)ir{irea  perioadei  de  standstill  prevăzute  de

legislaţia specială şi cu respectarea măsurilor dc suspen(lare dispuse de Consiliul  Na!ional

peniru Soluţionarea Contestaţiilor sau de  instan!elc competente.

(2)  Executarea  contraciului  se  realizează  cu  bună-credin!ă,  potrivit  obligaţiilor  asumate.
docuinentaţiei de ziiribiiii.e şi ol`ertci declaraie câş(igătoare. în scoi)ul satisf`acerii  interesiiliii

piiblic şi  al  men{inerii  echilibriilLii contractual.

(3)  Aiitoritatea  contractantă  monitorizează  permanent  execiitarea  conlracliilui,   vei.il-ică
respectarea  termcnelor  Şi  indicatorilor  de  calitate,  utilizează`  acolo  unde  este  aplicabil,

instriimente    digitale    de    monitoi.izare,    incliisiv    Registriil    Naţional    al    Perfoman!ei

Contractuale, şi documeiitează orice abatei.e pentru a dispiinc măsuri corective.

Art. 310 -Modificarea contractului de achiziţie public:i

(1)  Modificarea  contractului  este  permisă  numai  în  cazurile  Şi  condiţiile  prevăzute  de
legis]a!ia specială aplicabilă,  inclusiv:

a)  ajustarea valorii  în  ftincţie de varia!ia indicilor de preţ sau  a cursului valutar,  confom

clauzelor contractuale;
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b)   apari!ia   unor   necesităţi   suplimentare   neprevăzute   în   mod   rezonabil    la   ini{ierea

procedurii;
c)  înlocuirea  contractantului  în  uma  reorganizării,  fuziunii,  divizării  sau  cesiunii,   cu

păstrarea obliga!iilor asumate;
d) corectarea iinor erori materiale sau ambiguităţi, fără impact asupra rezultatului procediirii

şi pri.ncipiuliii  concuren!ei;
e) alte modificări pemise de lege, cii respectarea principiilor transparen!ei şi tratamentuliii

egal.

(2) Orice modificare se aprobă prin act adiţional semnat de părţi,justificatjuridic. tehnic şi
economicţ însoţit de  clocunientaţia de  fundamentare şi,  diipă caz, transmis  aiitorităţilor de

supi.aveghei.e sau înregistrat în sistemele electronice.

Art. 311 -Modiricări ilegale şi măsuri corective

( 1) Siint modificări  ilegale cele care:
a) schimbă esenţial natiira, obiectul sau valoarea contractiiliii;

b) eliidează normele de transparenţă şi  concuren!ă;

c)  nii  respectă condiţiile prevăzute de  legislaţie;

d) nu i.espectă proce(lim Şi  foi.ma actului adiţional.

(2) În  caz de modificare  ilegală sau executare  necorespunzătoareţ autoritatea contractantă
dispL,ne,

a)  rezilierea iinilaterală;

b) recupei.area sumelor achitate necuvenit;

c) sesizarea organelor de  control  saii jiirisdic!ioi`ale;

il) excluderea operatoriilui economic din proceduri  viitoare, con[`orm  legii.

Art. 312 -Recei]ţia şi arhivarea contractului

(1)  Finalizarea  contractiilui  se  constată  pi.in  proces-verbal  de  recepţie  rinală.  semnat  de
comisia  de   rccep!iL`  şi  de  reprezen[aiitiil   contractantului,   pe  baza  evaluării   obiective  a

conf`omiiLă!ii. calităţii. cantită!ii  şi  respcctăi.ii  termcnelor.

(2)    Autoritatea    contractantă    arhivează    dosarul    complet    al    contractiiliii,    incluzând:
dociimentaţia de atribuire, orerta câştigătoai.e. contractul Şi actele adiţiomle, coresponden!a

relevantă: procesele-verbale, rapoartele de monitorizare şi orice alte înscrisuri justirii`ative,

potrivit cerin!elor legale privind transparenţa. aiiditul public Şi controliil administrativ.

Gii)itolul V -Proccdtira contractclor administrative
Art. 313 -Domenîiil de aplicare şi princii)iile încheierii contractelor admînistrative

( 1 ) Contractele administi.ative având ca obieci:
a)   concesionarca   de   bunuri   proprietate   publică   sau   privată  a  statului   ori   a  unităţilor

administrativ-teritoriale;

b) delegarea gestiunii unor servicii publice (le iiiteres general;

c) încheierea unui parteneriat piiblic-privat, în sensul Şi cu respectarea condiţiilor prevăzute

de legea specială în materie,

se pot încheia numai după parcurgei-ea unei proceduri administrative prealabile de atribuire,

derulată cu respectarea cumulativă a principiilor legalităţii, transparen!ei, propoi.!ionalităţii,

tratamentului egal şi concurenţei loiale.
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(2)  Procedura administrativă prealabilă de atribuire  are caracter obligatoriu,  indiferent de
forma juridică a  contractŢilui  sau  de  valoarea  acesluia,  cu  excep!iile  expres  prevăzute  de

lege.

Art. 314 -Iniţierea procedurii de atrîbuire

(1)  Ţniţierea  procediirii  de  atribuire  se  realizează prin  emiterea  uiiui  act  administrativ  cu
caracter individuzţl, de către condiicătorul  autorită!ii contractante .legal competen[e.

(2) Actiil administrativ de ini!iere trebuie să ciiprindă, în inod obligatoriii:
a)  temeiul   legal  precis  pe  baza  căruia  se  organizează  procedura  şi  scopul  acesteia,  cu

indicarea obiectivelor urmărite:

b)  desemnarea  nominală  a  persoaneloi.  saii`  diipă  caz,  identificarea  structiirilor  interne

responsabile de elaboi.area documenta!iei de atribiiire;

c)  menţiiinea expresă a obligaţiei de piiblicarc a anun!iiliii  de  in[en!ie`  acolo  unde  aceasta

este prevăziită dc lege sau de reglementările subsecvente .iplicabile.

(3)  Emiterea  actului  administrativ  de  iniţiere  trebiiie  precedati-i`  după  caz,  de  realizarea
etapelor  de  consultare  publică.  dezbatere  intemă  Şi  analiză  a  oportunităţii  economice  şi

juridice,  astl`el  încât decizia să  f-ie  flindameiita[ă şi  să corespundi-` interesiiliii piiblic.
Art. 315 -Documentaţia de atribuire

(1)  Documentaţia  de  ati.ibuire  se  elaborează  de  autoritatea  contractantă  şi  trebiiie  să  rie
completă, coerentă Şi adaptată obiectiilui contractuliii.

(2) Documentaţia include, în mod obligatoriii:
a)  caietul  de  sarcini.  care  defineşte  cu  exactitate  obiec[ul  contractului`  ccrinţele  tehnice`

condiţiile de perl`ori"in!ă.  standardele de calitate şi  obliga!iile părţilor:

b) proiectul  de contract propus, redactat în strictă concordan!ă cu legisla!ia aplicabilă şi cu

prevederile  i`aietului  de sarcini:
c)  ci.itei.iile  de selecţie  şi  de  <itribiLire.  fomii]latc  cltir,  obiectiv  şi  mă.sui.abil,  astl`cl  încât  sz'i

asigui.e tratament egal şi nediscriminatoriu tuturor participan!ilor;

d)  studiul  de  fund{inientare  sau  de  fezabilitate,  după  caz,  înso!it  de  indicarea  surselor  de

finan!are,  analiza  detaliată  a  riscurilor  identificate  Şi justiricarca  economică  şi juridică  a

deciziei  de atribiiire.

(3)  Documentaiia de ati.ibuire  sc  aprobă,  înainte  de  publicare,  de  conducătorul  autoritătii
contractante şi se supune avizării  interne con{`orm reglementărilor speciale aplicabile.

Art. 316 -Modalităţi de selectare a pnrtenerului contractua]

(1 ) Selectarea partcncriilui contractual se realizează prin una dintrc umătoarclc modalităţi

procedurale:
a)  licita!ie  publică.  obligatorie  pei`[rii  contractele  (le  concesiune  şi  delegare  de  gestiiine.

organizată în limitele Şi condi!iile prevăziite de  legisla!ia specială în vigoare;

b) procedură competilivă specirică parteneriatiilui  public-privat, în  condiţiile stabilite prin

actele normative incidente în materie;

c) atribuire dii.ectă, cu caracter excep!ional` în situaţiile expres permise de lege. jiistificate

prin valoarea redusă a contractului ori prin caracterul  unic sau exclusiv al prestatorului  ori
fumizorului.

(2)  Alegerea  procedurii  aplicabile  trebuie  să  fie  fundamentată în  scris,  cii  men!ionarea
dispoziţiilor legale incident`e şi a circumstanţelor de  fapt carE:`o justifică.
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Art. 317 -Condiţii cumu]ative pentru va]iditatea contractului

( 1 ) Contractul de concesiune, delegare sau parteneriat se încheie în fomă scrisă, pe suport
fizic sau  electronic, sub sancţiunea nulităţii absolute.

(2)   Contractul   produce   efecte   Şi   devine   opozabil   ter!ilor   numai   după   îndeplinirea
cumulativă a următoarelor conditii:

a) aprobarea de către autoi.itatea'deliberativă competentă: în cazurile  expres prevă7" de
lege;

b) publicarea anunţului  de atribuire în sistemul  electronic na!ional. în  termeniil  stabilit de

normele inciden[e;

c) obţinerea avizului .iuridic de legalitate şi, după cazţ a altor avize sau aprobări  impuse de

reglenientările speciale. inclusiv avize de conformitate {ehiiică, economică sau de mediu.

Art. 318 -Conformitatea clauzelor contractuale şi Înterdicţiile de înclieiere

(1)   Clauzele   contrac[ului    semnat   trebuie   să   corespimdă   în   mod    lidel   conţiniitului
dociimentaiiei  de  airibuire  şi  ofertei  declaratc  câştigătoare`   fiind  interzise  modificările

substanţiale care ar piitea {iltera echilibrul contractual ori al`ecta concui.enţa sau tr.insparenţa

procedurii.

(2) Este  interzisă încheierea contractiilui în următoarele situaţii:
a) existen!a unei hotărâri judecătoreşti  execiitorii care suspendă procedura:

b) existenţa unei contestaţii nerezolvate. care atrage suspendai.ea de di.ept a procedurii;

c) ncrespectarea perioadei de aşteptare prevăzute de  lege.

(3)  Orice  contract  încheiat  cu  încălcarea  interdic!iiloi.  prevăzute  la  alin.  (2)  este  lovit  de
nulitate absolLită,  iar actele subsecvente îşi pierd valabilitatea.

Art. 319 -Modillc slandard şi ol][igaţii de notiricare

( 1 ) Modelele standard de contracte administrative, incliisiv grilele de repartizare a risciiriloi.

şi  obligaţiile  mininie  tile  părţilor,  se  ziprobă  prin  hotărâi.c  a  Guvei.niiluî.   la  propiinerea
autorităţii  centrale  competente  în  domcniu.  distinct  penti.u   fiL`care  c{itegoi-ie  de  coiitract

reglementat.

(2) În cazul contractelor cu  impact biigetar semnificativ s{iu care privesc resurse strategice
ori  elemente  ale  patrimoniului  public,  z`iitoritatea  contrcictantă  z`re  oblig€i!ia  de  a  notirica

Ministerul  Finan!e]or  Publice  sau  institu!ia  de  control  competentă.   poti.ivit  dispoziţiilor

legale aplicabile.

(3) Notificarea prevăzută la alin.  (2) se realizează înainte cle  seninarea contractului şi  este
însoţită de documentaţia completă a procedui.ii,  precum şi de analiza  impaciului economic

şi bugetar.
Art. 320 -Procedura de atribuire şi princii)iile aplicabile

(1)   Atribuirea   contractelor   administrative   se   realizează    printr-o    procedură    formală`
organizată  de  aiitoritatea  publică  compeientă,   cii   respectarea  cumiilativă  a  principiilor

legalităţii,   transparen!ei,   tratamentului   egal,    concurenţei    loiale   şi   eficienţei   utilizării

resurselor publice.

(2)   Alegerea   procedurii   aplicabile   se   face   exclusiv   în   funcţie   de   natura  jiiridică   a
contractului,   de  specificul  obiectiilui   acestuia  şi   de   regimul  special   instituit  prin   legi

sectoriale sau alte acte normative incidente.
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(3)  Autoritatea  contractantă  arc  obligaţia  de  a justifica  în  scris,  în  cadrul  documentaţiei
aferente, alegerea procedurii aplicabile, cu indicarea dispozi!iilor legale şi a considerentelor

de fapt care au condus la această op!iune.

Art. 321 -Deriniţia, caliricarea şi mţura juridică :` contractului administmtiv

(1)  În  sensul  prezentului  cod,  este  calit-icat  drept  contract  administrativ  orice  coiivenţie

jiiridică  încheiată  între  o  aiitoi.itate  publică  sau  o  institu!ie  de  drept  public  şi o  persoană
fizică  ori jiiridică  de  drept  public  sau privat.  având  ca  obiect  prestarea  iinor  activităţi  în

interes public Şi implicând, direct sau indirect, exercitarea de prerogative de putere publică.

(2)  Sunt  considerate  contracte  administrative,  cu  titlu  exemplificativ,  tără  a  se  limita  la
acestea:

a)  contractele de  achizi!ii  piiblice,  contractele  de  concesiune  Şi  contractele  de  partcneriat

public-privat, reglementate de legisla!ia specirică in  materie;
b)  contractele încheiate În  temeiul  iinui  act administrativ  norma{iv  sau  individual.  în  care

una dintre părţi are cali{atea de autoritate publică şi  exei.cită prerogative de piitere  piiblică

în executarea sau controlul aplicării  acestiiia;

c)  alte contracte  cai.e,  prin  natura lor,  implică o  relaţiejuridică de subordonare şi  iiiterese

de drept public, chiar dacă nu siint expres calificate ca atare de legislaţia speci€ilă.

(3)  În  caz  de  dubiii  asupra  calificării juri(lice  a  iiniii  contract,  criteriul  determinant  este
scopii]   princir)al   iirmăril  -   realiztirea   tiniii   intei-es   piiblic   -,   iar   executarea   trebiiie  să

presupună exercitarea uiior prerogative de putere publică de cătrc iina dinti.e păr!i.

(4) Contractele administrative siint guvernate de dispoziţiile pre7.enlului cod,  ale  legisla!iei
sr)cciale   iiicidente   şi.   în   coinpletare`   de   Codul   civil.   în   măsura   în   care   acestea   siinl

compatibile cii naliira raportuliii juridic  adniinistraliv.

Art. 322 -Condiţii]e cumu]ative de va]iditate

( 1)  Pen{i.u  a  fi  valabil  şi  opoz.ibil  p.ărţilor  Şi  tei.!ilor.  iin  contract  administraLiv  trebuie  să

îndeplini.ască, în  mod cumulcitiv` iirmăloarele condi!ii:

a) parciirgerea integrală şi corectă a procediirii prealabile dc atribiiire, conf`orm dispozi!iilor

legale incidente;

b)   existen!a   uniii   obi€ct   licit`   determinat   sau   deLerminabil`   posibil   dc   execiitat   Şi   în

concordaii!ă cu  interesiil  public;

c) existen{a unei caiize licite şi morale` în acord cu ordinea publică şi bunele moraviiri;

d)  competen!a  material:-i  Şi  teritorială  a  autorită!ii  contractante  de  a  încheia  contractul,

stabilită  potrivit  legii;

e) respectarea cerin!elor  l`orm{ile impiLse de lege penti.ii încheierea valabilă a actiiliLi `iiiridic,

incliisiv în ceea ce priveşte  forma scrisă şi publicitate{i;

f)  inexistenţa iinor vicii de coiisimţământ, cum  ar  fi  eroarea,  dolul  sau violenţa, preciim  Şi

iiiexisten{a  unui  conflict  de  intei.cseţ  po[rivit  legislaţiei  privind  integritatea în  exercitai..ea

func{iei publice.

(2)   Îndeplinirea   acestor   condi!ii   trebuie   vei.iricată   anterior   semnării   contractului,   iar
rezultaiul veriricării se consemnează într-un raport intem de validare.

Art. 323 -Verificarea prealabîlă a legalităţii şi sancţiunea nulităţii

(1)  Înaintea  semnării  contractul`ii,  autoritatea  contractantă  este  obligatz-i  să  veririce  şi  să
documenteze ^mdeplinirea tuturor condiţiilor legale de validitate prevăzute la art. 322.
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(2) Această verificare include, în mod obligatoriu:
a) analiza conformităţii procedurii  de atribuire cu legislaţia aplicabilă;

b) verificarea competen!ei autorităţii contractante şi a reprezentanţilor legali;

c) conrirmarea inexistenţei  conflictelor de in[ei.ese sau a altor incompatibilită!i;

d) confirmarea legalită{ii obiectu[iii şi cauzei contractuliii;

e) verificarea completitudinii şi  corectitudinii clauzelor contractuale.

(3) Neîndeplinirea condiţiilor prevăzute  la art. 322 atrage nulitatea absolută a contractului
administrativ,   nulitate   cai-e   poate   ri   invocată   de   orice   parte   interesată,   de   organele

administrative   cu   atribuţii   de   control   sau   de   instanţa   jiidecătorească   (lc   contencios

administrativ.

Art. 324 -Conţintitul obligatoriu a[ contractului administrativ
ConLractul   administrativ  trebuie  să  reflecte,   într-un  echilibru  jiist  şi   propor!ional,   atât

interesiil    public    umărit   (le    aiitoritatea   contractantă.    cât   Şi    (lrepturile   şi    obligaţiile

contractantului privat: şi va cuprinde în mod obligatoriii:

a) obiectul precis al conLractiilui, durata acestiiia şi valoarea estinială;

b) dreptiirile, obliga!iile Şi responsabilităţile asumate de  fiecare parte:

c) regimul juridic Şi economic al biinurilor publice implicate în executarea contractului:

cl)  claiize  referitoare  la  modificarea.  siispendarea.  încetarea  şi  rezilierea,  unilatei.ală  sau

conven!ională;

e)  claiize  privind  răspundcrea  contractuală  Şî  sancţiunile  aplicabile  pentrii  neexectitare,

execiitare cu întârziere sau executare del`ectuoasă:

f) mecanisme de solii!ionai-e a eventiialelor litigii, inclusiv indicarcajLLrisdicţiei competente

Şi a procedurilor altemativc de soluţionare a disputelor.
Art. 325 -Condiţijle pentru producerea efectelor juridice

( 1 ) Contractul  adininistrativ  pi.odiice efecte .iuridice niimai  după îndeplinirea ciimiilativă ii
iirmăioarelor condiţii:

a) semnarea conti.aciiilui de către reprczentan!ii legali ai  ambelor păr!i:

b) z`probarea contractului de către organul deliberativ al autorităţii contractante` în cazurile

în care legea sau {iclele sti`tutarc impim  acei`stă  formalitate;

c) publicarea anunţiilui de atribiiire, atunci când aceasiă obliga!ie cste prevăziită de normele

aplicabile;

d) obţinerea aviziilui juridic de  legalitate şi.  după caz. a aprobării  rinanciare prealabile din

pi`rtca comparlimentelor competcnle.

(2) Îndeplinirea condiţiilor prevăziite  la alin.  (1 )  sc consemnează într-`in  proces-verbal  de
constatarc, ane,xat contractului.

Art. 326 -Cerinţe sui)limentarc i]entrii contractele cu rinanţare publică

(1) În cazul contractelor administrative care implică fiiianţări din fonduri piiblice na!ionale
sau   europene,   autoritatea   contractantă   este   obligată  să   respecte,   pe  lângă  dispoziţiile

pi.ezentului cod, cerinţele specifice de eligibilita{e, verificabilitate financiară şi procedurală,
raportare şi monitorizare, stabilite prin  legislaţia în vigoare  sau prin ghidurilc de  finanţare

aplicabile.
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(2)  Încălcarea  cerin!elor  prevăzute  la  alin.  (1)  poate  atrage  sancţiuni  specifice,  inclusiv
rezilierea    contractului`    restituirea   sumelor    primite   şi    excluderea    temporară    de    la

participarea la proceduri de atribuire  finanţate din  fonduri publice.
Art. 327 ~ Nulitatea clauzclor contrare legii Şi prerogativele de putere i)ublică

(1)  Orice  clauză  contractuală  care  încalcă  norme  imperative  privind  regimul  jiiridic  al
bunurilor publice, principiile transparenţei, legalităţii oi.i concurenţei este lovită de niilitate`

relativă sau absoliită, în ftmcţie de gravitatea încălcării şi dc interesiil juridic protejat.

(2) Nulitatea poate fi invocată de instanţele L`ompetente, de Curtea de Conturi. de organele
administrative cii atribuţii de control. preciim şi  de  orice persoană interesată.

(3)  În  executarea  contractului  adminisirativ,  autoritatea publică  poate  exercita  clrepturi  şi

rirerogative  de  putere  piiblică`  inclusiv  dreptiil  de  a  impune  măsuri  unilaterale  în  in[eres

pLiblic. în  condiţiile stabili[e de lege şi  de  contract.

(4)  Exercitarea pi.erogativelor prevăzute  la alin.  (3) se  va  face  cu  respectarea principiuliii

proporţionalităţii, a buiiei-ci.edin{e Şi  a dreptuliii  la apărare <il  cocontractantuliii  privat.
Art.   328   -   Litigii   privind   procedum   de   atribuire   şi   încheier€   a   contractu]tii
adminîstrativ

(1)   Pot   fi   supuse   conti.oluliii  jurisdicţional   în   contencios   administrativ.   în   condiţiile

prezentuliii   cod.   umătoarele   categorii   de   litigii   care   privesc   atribiiirea   Şi   încheierea
contractelor admin isti.ative:

a) contesta!iile  formulate îinpotriva actelor şi  opei.aţiunilor aiitorită!ii  contrtictante`  T)rivind

legalitatea   desfăşurării   procediii-ii   de   alribiiire,   îii   mz-isura   în   cai.e   acestea   nu   intră  în

competenţa altor organe cu  iitribii!ii  spcciale de soluţionare:

b)   cererile   de   i`onstattire   zi   niiliti-`{ii   absoliite   sziu   i-eltitive   a   contractiilui   administrativ`

întemeiate   pe   încălciirea   principii[or   l`imdamentalc   alc   transparen!ei,   conciirenţei   Şi

tmtanlentu(lli  egal;

c)  cererile  de  aniilz`re  totală  sau  parţială  a  conlractiiliii   a(liiiiiiisli.ativ.   1`ormiilate   i)entru

încălcarea  gravă  a  clispoziţiilor  legale  priviiid   procediira  de   atribiiire  ori   con(li!iile  de

validitate.

(2) În cadriil soliiţionării  litigiilor prevăziite lzi alin. ( 1 ), instanţa de coiitencios administrativ
verifică. în mod special, respectarea următoarelor principii Şi cerin!e:

a) asigiirarea egalităţii dc şanse pentru toţi operatorii  economici  participanţi la proceclură;

b) respectarea termenelor procedurale Şi a condiţiilor din documentaţia de atribuire;

c)  motivarea în  scris  şi  în  fapt  a  deciziilor autorităiii  contractantL`.  astt`el  încât  acestea să

poa{ă  fi  supiise iinui control  efectiv de  legalitate;
d)   conformitatea   actelor   Şi   operaţiunilor   procediirale   cu   dispoziţiile   imi)erative   ale

prezeni`iliii cod şi ale reglementărilor speciale  incidente.

(3)  Dacă  instan!a constată că procedura  de atribuire  a  fost  af`ectată  de încălcări  grave ale
not.melor  legale  sau  ale  principiilor  fundamentale,  poate  dispune,  în  funcţie  de  natura  şi

gravitatea neregulii, următoarele măsuri :
a)  anularea în  tot sau în  parte a actelor ori  operaţiunilor nelegale  din cadrul  procedurii  de

atribuire;

b)  constatarea  nulităţii  absolute  sau  relative   a  coiitractuliii  administrativ,   cu   indicarea

temeiurilorjLiridice;
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c) restabilirea situaţiei anterioare, atunci când acest lucru este posibil din punct de vedere

tehnic  Şi juridic,  ţinând  cont  de  buna-credin!ă  a  coconiractantului  privat  şi  de  interesul

public protejat;
d)  dispunerea  oricăror  alte  măsuri  reparatorii  necesare  pentru  înlăturarea  consecinţelor

încălcării  legii.

(4) În soluţionarea ccrerilor, instanţa va ţine seama de principiul proporţionalităţii. evaliLând
raportul  dintre  gravitatea  încălcării  Şi  efectele  măsurii  dispuse.  astfel  încât  protejarea

interesuliii public să fie realizată fără a aduce atingere nejustificată di.epturilor legitime ale

păr!ilor contrac[anie.
Art. 329 -Controlul judiciar al clauzelor abuzive în contractelc administrative

( 1 ) Clauzele contractuale inserate În contractele administr.itive pot l`ace obicctul conlroliilui
de  legalitate  exercitat  de  instanţele  de  contencios  administrativ,  în  scopul  identificării  şi

sancţionării caracteruliii abuziv {il acestor€i. în special atunci când echilibrul contractiml este

grav afectat în detrimentul cocontractantuliii privat.

(2) În sensul prezentiilui  cod, sunt considerate claiize abuzive accle prevederi contr{ictuale
care:  tără a ri  [`ost siipiise iinei  negociei.i ef`ective Şi  fără a li justiricate de un  interes piiblic

major.   deLemină   un   dezechilibru   semnilicativ   între   drepturile   Şi   ob[iga!iile   părţilor`

inclusiv, dar fără a se limita la sitiiaţiile în care acestea:

a) stabilesc obligaţii disproporţionate sau excesive în sarcina cocontractantiilui  privat.  care

nii corespui`d  obiectiilui  şi  valorii  contractiilui;

b)  limitează  în  mod  ne`iiistiricat  drcpturile  cocontractantLiliii  priva(  privind  despăgubirca`

renegocierea sau încetarea contracluliii în cazitri temeinic jiis(il`icate:

c) acoi.d:-i ti`itorităţii contractai`te (lri`ptiiri unilateri`le i`xccsive.  lără o jListificare obiec[iv:-i şi

propor!ională;
d)  impiin  sanc!iiini  pectmiarc.  gara[iţii  stiiL  alte  iiiăsuri  piinitive iieechilibrate.  în  lipsa Linor

mi`canisme reale de negocicre;

e)  îngrădesc  accesul  cocontrtictantiiliii  privat  la justi!ie  saii  ]a  mec.inisme  {iltcrnaLive  de

soliiţionare   a   litigiilor.   incliisiv   prin   claiize   de   imunitate   ori   limitare   nejiistiricată   a

răspunderii.

(3) Controlul jiidiciar a[ cari`cteruliii abuziv poate ri exercitat:
a)  pe  cale  principală`  prin[r-o  acţiune  în  constatare  introdiisă  de  partea  vătămată,  de  o

autoritate de control competentă saii de orice persoană interesată;

b)  pe  calc  incidcmtală,  în  cadrul   unui  litigiu   având  ca  obicct  cxecut.irca`  modilicarca`

încetarea sau nulitatea contractiiliii  administrativ.

(4) Instan!a de coiitencios  administrativ competentă poate dispune, în  l`uncţie de gravitatea
viciiili]i şi  e[`ectele clauzei  analizate:

a) constatarea niilităţii  relative a clauzei ab(izive şi  eliminarea acesteia din contracL;

b)  adaptarea  clauzei,  prin  reformulare,  în  scopul  restabilirii  echilibrului  contractual,  L`u

acordiil păr!ilor şi cu respectarea principiilor transparenţei şi concurenţei  loiale;

c) constatarea nulităţii absolute a întregului contract, dacă clauza abuzivă afectează esen!a

presiaţiilor şi  echilibruljuridic dintre părţi;
d)  anularea  actului  administrativ  de  aprobare  a  contractului,  dacă  acesta  a  fost  emis  cu

încălcarea principiilor i`onstitu!io"ile sau a dispoziţiilor legale imperative.
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(5) Nulitatea unei  clauze  contractuale  nu  atrage nulitatea întregului  contract,  cu  excepţia
caziilui în care:

a) clauza a fost deteminantă pentru formarea consimţământului păr!ilor;
b)  eliminarea  acesteia  ar  altera  substanţial  echilibrul  contractual  ori  ar  face  imposibilă

executarea conti.actului.

(6) Constatarea caracterului abuziv al unei clauze poate produce el`ecte erga omnes numai
dacă  este  pronunţată  în  cadrul   unei  acţiuni  colective  ori   dacă  instan!a  dispiine  expres

aplicarea solu|iei în cazuri similare` potrivitjiirispriidenţei constante.

(7)   În   ana[iza  caracterului   abuziv,   instan!a   verifică  respectarea   principiilor   legalităţii.

propor!ionalităţii.   transparenţei   şi    loialită!ii   contractuale,   preciim   şi   dacă   aiitoritatea
contractantă   a  pus   la  dispoziţia   cocontractantului   toate   in[`omaţiile   relevante   penti.u

asiimarea în ciinoştinţă de cauză a obligaţiilor.

(8) Dacă se  constată că autoritatea  contractantă a  impus  în  mod abuziv clauza respectivă`
instan!a poate obliga aceasta la repararea integrală a prejudiciului material şi moral cauzat

cocontrac[anLului priv<it, potrivit regulilor r€-`spiinderii civile delictuale.

(9) Hotărâreajudecătorească definitivă prin care se constată caracterul abiiziv al unei clauze
este   opozabilă  autorităţii   publice   Şi   poate   fundamenta   reanalizarea,   renegocierea  sau

modificarea  altor  contracte  încheiate  în  condiţii  siniilare.  inclusiv  prin  declanşarea  unor

proceduri de revizuire administrativă.
Art. 330 -Reguli procedurale şi efectele liotărârii în litigiilc contractuale

(1)   Litigiile   privind   contractele   administrative   se   soluţionează   cu   celeritate,   potrivit

procedurii   de   urgenţă   prevăzute   de   prezentiil   cod   şi   de   regulile   speciale   aplicabile
co]`tenciosului  adminisii.ativ.

(2)  Litigiile  pri\Jind  contractelc  administrative  sc  solii!ionează  de  instanţele  competcnte

potrivit  dispozi!iilor  (lin  Titlul  11  -  I'rocedura  contencioasă  administrativă  tlin  prezeniul
cod.  cu respcctarea regtililor proccdiirale stabiliie în accasiă parte.

(3)  I-Iotărârea proniinţată este  executorie de drep[.  Iări-` a  [-i  iiecesară îiivestirea  cu  fomiilă
executoi.ie.   În   caz  de  refuz   de   executare`   partea   interesată   poate   solicita   pLinerea  în

cxeciitarc silită confoi.m  dispoziţiilor Părţii  a  lI-a -Procedura executării  silite din  Titlul  11
-Procedura contencioasă administi-ativă al preze[iLiiliii cod.

(4)  Pentru  solu!iomrea cauzei.  instanţa  poate  dispime,  din  oficiu  sau  la  cerere{i  păi.ţilor`
administrarea oricăror inijloace de  probă permisc de  lege,  incliisiv efcctuarea de expertize

tehnice.  contabile sz`iijiiridice. în vederea claril`ii`ării  con!inutiilui  obliga!iilor contraclii{ile,

a moduliii de execu{are ori a cuantumiilui daunelor-interese.

(5) În  lipsa unor  dispozi{ii  speciale în  prezentul  cod  sau în  actele normative  incidente`  se
aplică  în  mod  corespunzător  dispoziţiile  generale  din  prezentiil  cod,  iar  în  completare,

normele  Codiilui  civil  şi  ale  Coduliii  de  procedură  civilă,  în  măsiira  compatibilită!ii  cu

natura raporlului juridic administrativ şi cii interesul public ui.mărit.

(6)  Executarea  silită  a  hotărârilor judecătoreşii  pronunţate  în  litigiile  privind  contractele
administrative  se  realizează  conform   dispoziţiilor  generale  privind  executarea  silită  în

materie administrativă prevăzute în Partea a lI-a din Titlul 11, Capitolul I -Executarea silită

în  procedura  administrativă,  cu  aplicarea  corespunzătoare,  în  inăsiira  compatibilităţii,  a

regulilor privind executarea obligaţiilor pecuniare şi  nepecuniare.
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Art.   331   -  Mecanisme   de   unificare   a  jurisprudenţei  în   materia   contenciosului
admînistrativ
În vederea asigurării unei practici judiciare unitare în materia contenciosului administrativ,

se aplică, în mod  corespunzătoi.,  dispo7.iţiile  Codului  de  procediiră civilă şi  ale Legea nr.

304/2022   privind   organizarea  judiciară   referitoare   la  recursul   în   interesul   legii   şi   la

hotărârea prealabilă pentrii  dezlegarea iinor chestiuni  cle drepi.  cu  respectarea principiilor

Şi particularităţilor prev.ăzute de prezentul cod.
Art. 332 -Răspunderea contractuală a părţilor

( 1 ) Păr!ilc` unui contract administrativ sunt obligate să execute cu bună-credinţă obligaţiilc
asiimatc`   în   confomitati.   cu   dispoziţiile   contractiiale.   legislaţia   aplic.ibilă,   principiile

generale  ale  dreptiilui  administrativ  Şi  cu  reglemeiiti-Lrile  sectoriale  incideiite.  Încălcarea
acestor   obligaţii   atrage   răspiinderea  .iiiridică   a   părţii   în    culpă.   potrivit   dispoziţiilor

prezentului cod şi. în completare. ale dreptului comun.

(2) Autoritatea contractanti-i răspunde penm urmăioarele  fapte` care pot genera pre.iudicii
cocontractantului:

a)  neexecutarea  totală  sau  parţială,  excciitai-ea cii  întârziere  ori  del`ectiioasă  a  obligaţiilor

asllmate:

b)  exercitarea excesivă ori abiizivz-i a prerogativeloi. de  piitere piiblică, conti.ar  principiilor

biinei-credinţe.  proporţionalităţii  şi  ]oia]iti-iţii  con{r<ictua(e:

c) modif`icai.ea iinilaterală a claiizelor conLractuale lără temei legal sau {ără consimţământu]

cocontractantuliii. în al`ara cazurilor permise de  lege;

d)   (lenunţarea   sau    rc7.ilierea   nejiistil`icată   a    contracLLiliii`    ori    înci`tarei`   i`cestLiia    lără

respectarea condiţiilor legale ori  conti.actiiale;

e) impLinerea de sanc[iLini saii  măsiiri  disproporţionatc i`are at`cctează dcriilarL`a echitabilă a

raportuliii  c()nti.ac[iial.

(3) Cocontractantul privai răspundc pentru:
zi) i`erespectarea termeneloi.. canLităţi]or.  calită!ii  sai]  altor condiţii  pi-evăziite în  contrtict:

b) refuzul nejusliricat de a prcsta serviciile. de a I`urniza bunurile sau dc a execuia liicrările

convenite;

c) [`iimizarca de in(`ormaţii eronate` incomplete sau de natură să inducă în croare aiitoritatea

contractantă:

d) producerea de prej.iidicii patrimoniului public ori  compromiterea interesului  public care

j usLi rică conlraciiil:
e) subcontractarea neautorizată sau îiicălcai.ea altor clziiize esenţiale.

(4) În  func{ie de natiira şi gravitatea fapielor. răspundcreajiiridică poate ri:
a) contractLială, pentrii încălcarea obliga!iilor asui"`te;

b)  administrativă.  pcn{ru  fapte  ce  angajează  i.ăspiinclerea  fimcţională  saii  disciplinară  a

reprezentan!iloi. autorită!i i contractante;

c) civilă, pentru repar.irea prejudiciilor caiizate bunurilor sau interesului public;

d) penală, pentru  fapte care constit`iie infracţiuiii.

(5) Contractele administrative pot include. cu respectarea principiiilui propor!ionalităţii:
a) clauze penale;

b) mecanisme de garantare a bunei execuţii;
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c) penalită!i pentru întârziere;

d) garanţii de întreţinere ori de perfomian!ă;

e) alte instrumente de acoperire a riscurilor contractuale.

(6) Partea prejudiciată are dreptul la repararea integrală a prejudiciului dacă demonstrează:
a) existenţa unui prejudiciii real şi cert;

b) existenţa unei fapte ilicite sau a unei neexecutări  culpabile;

c) legătura de cauzalitate îi`ti.e l`aptă şi prejudiciu.

(7)  Litigiile  privind  constatarea,  angajarea  Şi  sancţionarea  răspunderii  contractuale   se
solu{ionează potrivit dispoziţiilor din Titliil  11 - Procedura contencioasă administrativă, cu

excepţia cazurilor în carL` lcgea prevede competenţa instan!elor de drept comun.

(8) În toate caziirile, instan!a va analiza proporţionalitatea măsurilor, caracterul echitabil  al
clauzelor  şi  bima-credinţă  a  părţilor,  acordând  prioritate  interesiiliii  public  şi  principiLilui

egalităţii în raporturilejuridice.

(9) Dispozi!iile refei.itoare la încetarea contractului administrativ sunt prevăzute la art. 333.
Art. 333 -Încetarea contractuliii administrativ prin reziliere, revocare sau caducitate

( 1)  Contractul administra[iv  poate înceta înainte de termeniil  stabilit  iniţial  prin:
a) reziliere. la cererea uneia dintre părţi, în condiţiile, termenele şi procediirile prevăziite de

contract şi  de  legislaţia aplicabilă;

b)  revociire,  dispiisă  unilateral   de  autoritatea  p`iblică  competentă`  în  cazurile  expres   şi

limitativ  prevăzute  de  lege`  atunci  când  există  ino[ive  legale  tenieinice.  preciim  interes

piiblic  mijor,  neexeciitarea gravă  a obliga!iilor contractiiale  sau  iniposibilitatea obiectivă
de continiiare a executării;

c)  cadLici[ate.  constatată atunci  când  contractiil  devine  iiiiposibil  de  executat  de  drept  sau

de    [`apt,   inclLisiv   în   situaţiile   de   neîndeplinire   a   condi!iilor   siispeiisive   prevăziite    la

încheierea coniractiiliii oi.i în alte cazuri reglementate de lege sau conven!ia păr!ilor.

(2) Rezilierea poate  ri:
a)   conven!ională,   atunci   i`âiid   păiiile   convin,   prin   acord   scris,   încetarea   raportuliii

contractual:

b) unilaterală. atui`ci când este dispiisă de iiiia dintri-păr!i în con(liţiile prevăziite în contraci

sau (le lege.

În toate caziirile dc reziliere iinilaterală,  partca solicitantă trebuie să acorde celeilalte păr!i

un temen rezombil de preaviz şi, după caz, să suporte obligaţiile compensi`torii prevăzute

de contract saii dc lege.

(3) Revocarea unilaterală a contractuliii de către autoritatea piiblică se  face mimcii  prin aci
administrativ   motivat,   întemeiat   pe   temeiuri   legale   şi   obiective,   în   scopul   protejării

intei.esului     public,     fără     a     aduce     aiingere     nejustificată     drepturilor     legitime     ale

cocontractantului privat.

(4) Constitiiie cauze de cadiicitate, cii titlu exemplif`icativ:
a) neîndeplinii.ea condiţiilor siispensive prevăzute în contract în termenul stabilit;

b) imposibilitatea obiectivă şi definitivă de executare a obliga!iilor esen!iale;

c) alte situaţii prevăziite expres de legislaţia aplicabilă sau de conti.act.

(5) Încetarea anticipată a;conti.actului se consemnează:
a) prin act administrativ motivat. în cazul încetării unilaterale;
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b) prin acord scris al păr!ilor, în cazul încetării conveniionale.

Documentul de încetare trebuie să cuprindă cauzele, condi{iile şi efectele`iuridiceţ  inclusiv

eventtialele obligaţii post-contractuale.

(6) Încetarea contractului nu exonerează păr!ile de obliga!iile deja asumate şi ncexecutate,
inclusiv  cele  privind  despăgubirile.  penalită!ile,  garanţiile  sau  alte  măsui.i  compensatorii

prevăzute de con[raci sau de  lege.
(7)  În  caz  de  încetare  anticipată,  aiitoritatea  publică  are  obligaţia  să  T)ro[ejeze  iniei-esiil

public şi  drepturile  legitime  .ile  cocontractanLului  privat`  asigurând.  după  caz.  măsLiri  de

preluareţ înlocuire sau continuare a prestaţiilor.

(8)  Litigiile  privind  încetarea  contractului  administrativ  se  solu!ioiiează  de  instanţele  de
contcncios    administrativ    potrivit    dispoziţiilor   Titlului    11   -    r'rocedura    contencioasz-i

zi(lministrativă,  cii  respectarea principiilor bui`ei-credinţe. echită!ii şi  propor!ionalităţii.

Capitolului VI -Alte proceduri speciale
Art. 334 -Procc(lura administrativă în domcniul i)rotecţici consumatorîlor

(1)    Procedura   administrativă   tiplicabilă   în    domeniul    protec!iei    consiimatorilor    cste
obligatorie  pentru  toate  aiitorităţile  şi  institiiţiile  publice  competente.  care.  potrivit  legii.

exercită  atribuţii  de  control`  supraveghere,  constatare Şi  saiic!ionare.  Aceasta  are  i`a scop

protejarea dreptLirilor şi  intereselor legitime ale consimiatorilor, precum şi  iiienţinc`rea iiniii
inediit  conciiren!ial  loi.il, transparent Şi  echitabil.

(2) Aiitorită!ile competetite au obligaţia de a deriila procediira adminisirativă în condiţii de
celeriti`te.   transpareiiţi'``   ericienţă   şi   imparţialitatc,   .isigiirân(l   investigarea   completă   şi

temeinic:'l  a  scsi7.ărilor`  precum  şi  aplicarea  promptă  a  măsurilor şi  Sallcţill[1ilor PrevăzLlte

de lege. în concordan!ă cu reglcmenlările naţionalc Şi ciiropene în domcniii.

(3)  În  cadi.iil  procedurii  adminisLrative.  consumatorii  benericiază.  în  mod  ciiiuiilaLiv`  de
i(i.n`ătoarelL`dreptiiri:

a) di.eptiil de a primi informa!ii completeţ corecte, clarc şi accesibile privind cai.acteristicile

esenţiale ale prodiiselor Şi  serviciilor:

b)  (lreptiil  de a  f`ormiil:` recl.ima!ii.  sesizări  şi  peti!ii,  fără  dîscriminai-c  Şi  rară  a  ri  siipuşi

vrcuiiei  forme de intimidare;

c)  dreptul  la solii{ionarea  impai.ţială  a  reclamaţiilor într-iin  temen  rezonzibil`  stabilit  prin

legc sau regleinentări interne:

d)  dL.eptul  de a  fi  inl`oi"aţi. în  mod expres şi  molivat. cii  privire  la rczultiitiil pi.ocediirii Şi

la căile de atac disponibile.

(4)  Dacă  se  constată  încălcarea  normel.or  legale,  autoritatea  competentă  dispune  măsiiri
corective    Şi    sancţiiini    proporţionale    cu    gravitatea    t`aptei,    putând    aplica`    cu    tiilu

exemplificativ:

a) amenzi  contraven!ionale, potrivit legislaţiei aplicabile:

b) suspendarea temporară sau definitivă a activită{ii  economice neconforme;

c)  retragerea  de pe  piaţă ori  interzicerea introdiicerii  pe  piaţă a  produselor sau serviciilor

periculoase ori neconfonne;
d)  orice  alte măsuri prevăziite  de  lege pentru protejarea sănătăţii,  siguranţei  şi  intcreselor

economice ale consumatorilor.
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(5) Actele administrative emise în cadrul procedurii trebuie să fie:
a) redactate în formă scrisă şi motivate în fapt şi în drept;

b) comunicate părţilor interesate în termenul prevăzut de lege;

c) înso!itc de  indicarea cxpresă a căilor de atac. a termenelor şi condiţiilor de exercitare a

acestora.  conf`oi.m  legisla!iei procedLirale aplicabile.

(6)  Autorită!ile  competerite  au  obliga{ia  de  a  publica  periodicţ  prin  mijloace  accesibile

publicului, rapoarte privind activitatea de control,  măsurile dispuse Şi sancţiunile  aplicate,
în scopul asigurării  transparenţci şi  responsabilităţii  admii`istrative.

Art. 335 -Procedura administrativă în domeniul concurenţei

( 1) Procedura administrativă în domeniul concurenţei  es(e obligatorie pentru autoi.ităţile şi
institu!iile publice  competcnte` potrivit legii. să prevină.  să investiglieze şi  să sancţioneze

practicile anticoncurcn!iz`le. având ca scop protejarea mediului concurenţial şi  zi intcresuli]i

public.

(2)    Procediira   se    desfăşoară   cu   respectarea   principiilor   dc   celeritate,    transparenţă.
imparţialitate  şi  propor!iomlitate,  asigurând  investigarea  completă  a  f`aptelor.  prote.iarca

confiden!ialităţii  datelor sensibi]e şi  aplicarea măsiirilor prevăziiLe  de  lege.

(3) În cadrul procediirii. întreprinderile. organizaţiile şi persoi`nele fizice vizate bencficiază.
în mod cumulativ. de următoarclc drepturi:

a)  di.eptiil  lzi if`romiare cii privire  (a obiectiil. scopul  şi  et:`pelc priicediirii;

b) dreptul de a  ri aiidiate Şi (le a prczen{a probe şi piincic de vedere;

c)  drcr)tu[  la acces. în condi!iile legii.  la docLimentele din dosar:

d) dreptul de a [`ormiila contestaţii îinpotriva actelor administrative emisc.

(4)  Dacă  sc  constată  Încălcai.ea  normclor  de  conciiren!ă.  autori{atea  comi)eientă  dispiine
măsuri  corcc[ive şi  sanc!iulli  proporţionale,  inclusiv:

a) amenzi  con(ravenţionale sau sa]ic!iuni  peciiniare sLabilite prin  lege:

b) înceLarea practicilor anticonciiren!iale;

c) desliin!area actelor, acordiirilor sau clauzelor i.esiric[ive:

d) alte măsuri prevăziite de legislaţia în domeniu.

(5) Aciele adininis[rative emise în cadriil pi.ocediirii trebuie să rie:
a) redactale în  f`ormă scrisă, iiiolivate în  l`apt şi în drept;

b) comunicate în tennenul prevăzut de lege;

c) însoţite de indicarea expresă a căilor de atac şi  a condiţiilor (le exercit€`re.

(6)   Autorităţilc   compctcnte   publică   periodic   mpo.iile   agregaie   privind   iictivitatea   de
investigare şi sanc!iomre, cu  respectarea conridenţialităţii  datelor comerciale sensibilet în

scopul proitiovării  transparen{ei  şi  credibilităţii  instituţiona]e.

Art. 336 -Procedura adniinistrativă în domeniul aj`itorului de stat

( l ) Procediira administrativă aplicabilă în domeniiil ajutorului de stat este obligatorie penti.u
toate  autorită{ile  şi  instituţiile  publice  competente  să  acoi.de,  să notifice,  să  monitorizeze

sau   să   recupereze   ajutoare   de   stat   ori   de   minimis.   potrivit   legislaţiei   naţionale   şi

reglementărilor Uniunii Eiiropene.

(2)   Scopul   procedurii   este  asigurarea  respectării   nomelor  privind   concurenţa  loială,
utilizarea eficientă şi transparentă a resurselor publice, precum şi  prevenirea distorsionării

pie!ei  inteme prin acordarca ilegală sau utilizarea abuzivă a ajiitoarelor.
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(3)   Procedura   administrativă   se   desfăşoară   cu   respectarea   principiilor   de   legalitate.
transparenţă,   proporţionalitate   şi    cooperare    loială   cu   institu!iile   Uniunii   Europene,

asigurând:

a) verificarea prealabilă a compatibilităţii măsurilor de sprijin cu normele UE;

b)  notificarea  către  Comisia  Europeană,  în  cazurile  şi  condiţiile  prevăziite  de  legisla!ia

aplicabilă:

c) publicarea infomiaţiilor relevante privind acordarea ajutorului de stat sau de minimis;

d) monitorizarea continuă a utilizării ajutoriilui acordat.

(4) Beneficiarii ajutorului de stat aii, în mod cumulativ` urmă[oarele drepluri:
a) dreptul  la infomare cu privire la condiţiile de eligibilita[e şi obligaţiile asuma[e;

b) clreptul la tratament egal şi nediscriminatoriu;

c)  dreptiil  de a contesta actele administrative prin  care se refuză cicordarea sau sc  dispune

recuperarea ajiitoriiliii.

(5)  Dacă se constată acor(larea  ilegală a ajutorului  de stat  ori  nerespectarea condiţiilor de
utilizare, aiitoritatea competentă dispime, în mo(l proporţioml şi motivat. miisuri pi-ecum:

a) reciipei.areci integrală saii parţialz'i a sumelor acordate;

b) încetarea imediată a acordării  ajutoriiliii;

c)  sesizarea  organelor  competente  în  cazul  constatării  iinor  l`apte  cu  i`arzicter  penal  sau

contraven!ional:

d) alte măsiii.i  prevăziitc de  legisla!ia naţională şi  eiiropeană.

(6) Actele administrative emise în cadrul procedurii trebuie să rte redactzite În  l`ormă scrisă`
motivate în  rar)t şi în drept. comiLnica[e păr!ilor interesatc şi să cuprii`(lă indicarea expri`să

a căilor de zitiic Şi a lermenelor de exercitare a acestora.

(7)   Aii[oi.ităţile   competen[e   pLiblii`ă   periodic   rapoarte   privind   activilatea   de   ai`ordarc`
monitorizare    Şi    i.eciirierarc    a    ajiitoareloi.    de    stat.    cu    respectarea    conridenţialităţii

inl`orma!iilor conierciale, în  scopiLl  proinovării  Lransparen!ci  şi  responsabilităţii publicc.

Art. 337 ~ Procedura administr.itivă în domeniu] i)roprictăţii inte]ectua]e

( l ) Procedura administrativă aplicabilă în domeniul proprictă!ii intelectiiale este obligatorie

pentrii aLitorităţile şi  institu!iile piiblice competente să zicorde, să administreze. să apere sau
să  retragă  dreptiiri   de   proprietate   intelectiialz-i,   potrivil   legislaţiei   speciale   şi   tratatclor

intei.na!ionale la care România este pai.te.

(2) Scopul procedurii este protejarea drepturilor de autor şi a drepturilor conexe, a mărcilor.
indica!iilor geograrice,  desenelor şi  modelelor  industriale,  brevetelor de  inven!ie.  precum

Şi  a  altor dreptiiri  de  proprietate  intelectuală,  asigurând  iin  cadrii  echitabil  şi  transparen[

pentrii  titiilari şi  iitilizatori.

(3)    Procedura    a(lministrativă    se    desfăşoară    cu    respectarea    principiilor    legalităţii,
impar!ialităţii.  celerită!ii  şi  cooperării  instituţionale,  incluzân(l:

a) examinarea cererilor de acordare a protecţiei jiiridice;

b) înregistrarea şi publicarea drepttirilor acoi.date;

c)  soluţionarea opoziţiilor, contestaţiilor şi cereriloi-de anulare, potrivit legii;

d) gestionarea registrelor publice Şi a bazelor de date aferente;

e) aplicarea măsurilor administrative pentru combaterea încălcărilor drepturilor protejate.
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(4)  Titularii  şi  solicitan!ii  de  drepturi  de  proprietate  intelectuală  au,  în  mod  cumulativ,
următoarele drepturi:

a) dreptul de a  fi informa!i complet şi corect asupra procedurilor şi termenelor aplicabile;

b) dreptul de a fi audiaţi înainte de luarea imei decizii care le afectează drepturile;
c)  dreptul de a formiila contestaţii împotriva actelor administrative, în condiţiile legii;

d) dreptul de acces la registrele şi bazele de date publice, în limitele legii.

(5)   În   cazul   constatării   încălcării   drepturilor   de   proprietate   intelectuală,   aiitorită!ile
competente pot dispune, în mod propor!ional şi motivat:

a) suspendarea sau interzicerea iitilizării neautorizate;

b) confiscarea, retragerea de pe piaţă sau distrugerea produselor contrafăcute;

c) anularea drepturilor acordate prin îiicălcarea legii;

d)  sesizarea  organelor  competente  în  vederea  aplicării  sancţiiiniloi-contraven!ionale  sau

penale.

(6) Actele administrative emise în cadrul procedurii trebiiie să fie redactate în  formă scrisă,
motivate în  fapt şi în drept. comunicate părţilor interesate şi să cuprindă indicarea expresă

a căilor de atac si  a ternienelor de excrcitare a acestora.

(7)  Autorităţile `competente  au  obligaţia  de  a  publica  periodic  date  statistice  Şi  rapoarte

privind acordarea, inen!inerez`. apărarea şi reiragerea dreptiirilor de proprietate intelectuală,
cu respectarea con[-ideii!ialită{ii  in[`ormaţiilor protejate prin  lege.

Art. 338 -Procedura în domeniul sănătăţii publice

(1 ) I'rocedura administrativă în domeniul sănătăţii  publice se  aplici-i iuturor autorită!ilor Şi
instituţiilor   piiblice   centrale   şi   locale,   preciim   Şi   organismeloi.   cii   atribuţii   legale   dc

supraveghere. control. reglementare, prcvenire şi  interven!ie în domeniul sănătăţii  publice.

Scopul   principal   al   accstei   proce(luri   este   protejarea   sănătăţii   populaţiei.   prevenirea,

reducerea  Şi  elimintirea  l`z`ctorilor de  risc]  z\sigiiL.area condiţiilor  optime  pentrii  men!inei.ea

Şi  promovarezi sănătăţii.  prccuin  şi  gestionarea ericientă a situa!iil()r de iLrgenţă sanitară.

(2) Aii[ori{ă!ile competentc siint obligate să desfăşoare  proceduri  adminisirative eliciente,
transparente.  echitabile  Şi  fundamentati`  pe  criterii  Ştiin{irice,  cu  respectarea  principi`ilui

precauţiei  şi  a standardelor  intemaţionale  relevante]  inclusiv  ale  Orgcmizaţiei  Mondiale  a
Sănătăţii  (OMS)  şi  ale  lJniunii  Euroi)ene.  Acesiea  trebuie  să  <isigiire  implementarea  Şi

respectarea legislaţiei aplicabile în domeniul  sănătăiii  publice`  inclusiv în ceea ce  priveşte

prevenirea  şi  combaterea  bolilor  transmisibile.  controlul  factorilor  de  mediu  cu  impact
asiipra  săt`['ită!ii  Şi  intervenţia în  caz  de  epidemii`  pzindemii  saii  alte  situa!ii  cii  risc  sanitar

major.

(3) Procediira administrativă garantează persoanelor fizice şi juridice siipuse măsiirilor de
control respectarea următoai.elor drepturi  fundamentale:

a) dreptul  la infomare clară` completă şi  accesibilă, inclusiv în 1`ormat adaptat categoriilor

vulnerabilet cu privii.e la riscLirile identificatc Şi măsiirile aplicate;

b) dreptul de a fomula contestaţii şi plângeri împotri\ra actelor Şi măsurilor administrative,

cii acces efectiv la căile de atac prevăzute de lege;

c)  dreptul  la  participare  şi  consultare  publică  în  procedurile  ce  afectează  în  mod  direct

interesele individuale sau colective privind sănătatea;
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d) dreptul la confiden!ialitatea datelor cu caracter personal şi a infomaţiilor medicale, cu

respectarea legislaţiei în materie.

(4)  În  aplicarea acestei  procediiri,  autorităiile  competente  pot dispune, în  condi!iile  legii`
măsuri proporţionale, necesare şi adecvate, preciim:

a) efectuarea de inspecţii, verificări şi controale tematice;

b) emiterea de avertismente, recomandări şi somaţii;

c) aplicarea sancţiunilor contravenţionale, administrative sau complemeiitare;

d) suspendarea temporară ori definitivă a activităţilor generatoare de riscuri sanitare;

e)   retragerea  de  pe  pia!ă,   neutralizarea  sau   distrugerea  produselor  periculoase   pentru

sănătate;

f)  Înstituirea  unor  măsiiri  speciale  de  camntină,  izolare  sau  restricţionare  a  accesuliii.  în

condiţiile  legii:

g)  orice  alte  măsuri  prevăzute  de  legislaţia  în  vigoare`  necesare  pentru  prevenirea  ori
înlătLii.area riscurilor pentru sănătaLea publică.

(5) Actele administrative emise în cadrul procedurii trebuie să fie redactate în formă scrisă,
motivate în fapt şi în drept, comunicate în termenul  legal părţilor interesate şi să con!ină în

mod expres men!iunea căilor de atac, cu indicarea tennenelor Şi condiţiilor de exercitare.

(6) Autorităţile publice cu atribu!ii în domeniul sănătăţii publice au obligaţia de a colabora
înti.e ele Şj cu alte instituţii na!ionale şi interna{ionale competente, de a f`tice scliimb de date

şi   infoi.ma!ii   relevante  în  timp  util  şi   de  a  coordona  acţiunile  de  prevenire`   control  Şi
intervenţie.  În  acest  scop`  se  utilizează  platforme  de  interoperabilitate  şi  mecanisine  de

aleilă rapidă, în  conformitate cii  legislaţia naţională:  europeană şi  inLemaţioi`ală aplicabilă.

Art. 339 -Procedura în domeniul ediicatiei si cercctării

( l) Procedura administrativă aplicabilă în dom;niiil ediicaţiei şi  cei.cetării se aplică tuturor
aiitorită|iloi. şi  instilu!iilor piiblice centra[e şi  locale` preciim  şi  organisn`elor cii  atribiiţii de

reglementare,  finanţ€ue,  autori7.are`  acreditare`  evaluare,  monitorizare  şi  control  în  aceste

domenii.  Scopul  principal  este  promovarea  calităţii.  echităţii,  accesibilităţii  şi  inovăi.ii  în

sistemul    naţional    de    educa!ie   şi    în    activitatea   de    cercetare-dezvoltare-inovare,   în

confomitate cu standardele na!ionale, europene Şi  internaţionale aplicabile.

(2)    Autorîtăţile    competente    sunt    obligate    să    desfăşoare    proceduri    administrative
transparente. eficiente. echitabile şi confomie cu principiile biinei administrări, pi.in care să

asigure:

:`) {iiitorizarea,  acrc(1itarea Şi evaliii`rea perioilicz-` a iinităţilor (le învă{ămânL Şi a  ins[itiiţiilor

de cercetnre:

b) monitorizarea respectării standardelor de calitate Şi a indii`atorilor de perfor"`nţă;

c) finan!area corespunzătoare a programelor educaţionale şi a proiec[elor de cercelare:

d) prevenirea şi sancţionarea nerespectării normelor legale în domeniu.

(3)    Procedura    administrativă    gai.antează    respectarea    di.eptiirilor    [`undamentale    alc

participanţilor la procesiil  ediicaţional şi de cercetare, inclusiv:
a)  dreptul la acces  egal  şi  nediscriminatoriu  la educaţie  şi  la oportunită!i  de participarc în

activităţi şi proiecte  de cercetare;

b) dreptul la informare completă, corectă şi accesibilă privind criteriile, condiţiile şi etapele

procedurale;
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c)  dreptiil de  a formula contestaţii  împotriva deciziilor  administrative,  cu  acces  efectiv  la

căile de atac prevăzute de lege şi în termenele stabilite:

d)  dreptul  la  protec!ia  datelor  cu  caracter  personal  şi  la  confidenţialitatea  informaţiilor

ob!inute sau generate pe parcursul procedurii.

(4) În exei.citarea atribii!iilor sale, autoritatea competentă poate dispune. în condiiiile legii.
măsuri preciim:

a) emiterea` siispendarea temporară sau retragerea autorizaţiilor. acreditărilor, certi ficărilor

şi avizelor;
b)  efectuarca  de  inspecţii.  evaliiări  şi   ziudituri  temaLice  privind  calitatea  ediicaţiei   şi  a

cercetării:

c) aplicar;fl de sancţiiini administrative sau măsuri corective în caz de neconformitate:

d) aprobarea` c`ontroliil şi monitorizarea uiilizării l`ondurilor publice sau eiiropeiie destinate

domeniuliii;

c) adoptarea oricăror alte măsuri prevăzute de legislaţia naţională sau  europeană, necesare

pentru garantarea respcctării cadrului normativ Şi a obiectivelor de interes public.

(5) Actele {idministi.ative einise în cadrul acestei pi.ocedui.i trebuie redactate în rormă scrisă,
să  rie  motivate  în  fapt  şi  în  drept,  comimicate  păr!ilor  interesate  în  termemil  legal  şi  să

con!ină  menţiunea  expresă  a  căilor  de   atac.  cu   indicarea  termenelor  Şi  condiţiilor  de

exercitare.

(6) Aiitorităţile.Şi  instituţiile cii  atribu!ii  în  donieniul  ediica!iei  Şi  cercetării  au  obligtiţia de
a coopera Şi de a partaja date şi inl`orinaţii rclevante, de a corela măsurilc Şi politicile publice

şi  de  a  evita  siiprapiinerile  tidministrative,  în  vederea  eficientizării  resurselor  Şi  creşterii
calită{ii  actultii  educaţional  Şi  de  cercetare`  cii  respecLarea  cadriiliii  nori"itiv  nciţional  şi  a

directivelor UiiiLinii  Europenc.

Art. 340 -Proced`ira în domeniu] culturii şi patrimoniului cu]tura]

(1)  Proccdui.a  administrativă  aplicabilă  în  domcniul  ciLltiirii  şi  paLri(iioniiilui   ciiltiiral  se

aplică tuturor aiitorită!ilor şi  ins[itu!iilor piiblice  centrale  Şi  locale,  prec`im  Şi  cntită!ilor cu

atribuţii  de  reglementare.  protejare.   conservare,  restaurarc,  valorificare  Şi  promovare  a

r7atrimoniiiliii  cultiiral  n€`!ional,  iiiaterial  Şi  imaterial,  mobil  Şi  imobil.  Scopiil  principal  al
acestei  procediiri  este {isigiirarea protecţiei  Şi  integrităţii  patrimoiiiiilui  ciil(ui.al,  Sprijinirea

creaţiei.artistice şi garantarea accesului  publicului  la cultură, în confomitate cii  legislaţia

naţională şi anga`iamenLele interna!ionale asiiinate de România.

(2) Autorităţile competenLe au  obliga!ia de  a  dcriila proceduri  i`dininisti.ative transp{`rente,
echitabile, ericiente şi  f`undamentate pe criterii Ştiinţifice şi profesionale, prin care:

a)   să   asigure   pro[ecţia,   conservarea   şi   restaiii.ai.ea   bunurilor   culturale,   inclusiv   prin

intcrvenţii de iirgenţă în caz de pericol;

b) să autorizeze, să avizeze sau să rcspiiigă proiecte Şi  intervenţii  asupra bunurilor clasate

ori aflate în zone pi.otejate;

c)  să  monitorizeze  starea  de  conservare  a  patrimoniului  cultural  şi  respectarea măsui.ilor

displ,se;

d)  să   finanţeze,   să  sprijine  şi   să  promoveze  activită!ile  ciilturale  şi   de  valorificare   a

patrimoniului, în condiţiile  legii.
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(3)  Procedura  administrativă  trebuie  să  garanteze  respectarea  drepturilor  şi  obligaţiilor

persoanelor fizice şi juridice implicate, inclusiv:
a) dreptul la informare completă şi accesibilă privind regimul jiiridic şi măsLirile aplicabile

bunurilor culturale;

b)  dreptiil  de  a  formula  contestaţii  şi   plângeri  împotriva  măsurilor  administrative.  cu

rcspectarca [crmenelor şi condiţiilor legale;

c) dreptul la consult.ue publică în cazul proiectelor cu impact asupra patrimoniului cultural;

d)  obligaţia  proprietarilor  Şi  deţinătoi.ilor  de  bunuri   ciilturale  de  a  asigiira  protecţia  şi

integri[atea aces[ora. confom legii.

(4)   În   e.`ercitarea   atribiiţiilor  sale,   autoritatea   competentă  poate   dispune   urmă{oarele
măsuri:

a)    emiterea   sau    retragerea   avizelor   şi    autorizaţiilor   necesarc    interven!iilor    asupra

patrimoniului  ciiltiiral;
b) instituirea unor măsuri de protecţie provizorie ori de urgenţă;

c)  suspendarea  luci.ărilor  sau  activită!ilor  care  pun  în  pericol  integrita[ea  patrimoniului

cultural:

d) aplic;rea sancţiiinilor contraven!ionale sau administrative prevăzute de lege;

e) dispunerea de măsuri de conservare preventivă sau restaurare obligatorie:

f)  orice  alte  măsuri  prevăziite  dc   legislaţia  în   domeniu`  neccsare  pentru  pro[ejarea  şi

valorirlcarea palrimolliLllui c`lltural.

(5) Actele administrative emise în aplicarea acestei proceduri se redactează în fomă scrisă.
cu  motivarea  l`actiială Şi juridică  completă,  se  comunică în  terinenele  lcgale  către  păr!ile

interesate  şi  trebiiie  să  cuprindă  men!iunea  expresă  a  căilor  de  atac.  a  termeiielor  Şi  a

condiţiilor di. cxercitare a acestora.

(6)   Aiitorită!ile   şi   institu!iile   publice  cii   atribii!ii   în   domeiiiul   ciilturii   Şi   patrimoniiiliii
ciiltural aii obligaţia de a coopera între ele şi cu organisme intcmaţiomlc` specializate` de a

partaja  date şi  infoma!ii  relevante Şi  de a  coordona acţiunile  de protejare,  conservare  şi
valorificare a patrimoniuliii  ciiltural, în conformitate cu standardele na!ionale,  eiiropene  şi

internaţionale aplicabile.

Art. 341 -Procc(lura privind i)rotecţia mediului

(1) Procedura administraLivă În domeniul protec!iei  mediului se aplică tiitiiror autorită!ilor

şi   instituţiilor   publice   centrale   şi   locale,   preciim   şi   entită{ilor   cu   atribuţii   legale   de
reg]emeiitare,  monitori7.are,  control  şi  sancţionare  în  domeniiil  protecţici.  conservării  şi

îmbunătăţirii   mediului   Înconjurător,   având   ca   scop   asigurarea   unui   mediu   sănătos.

echilibrat ecologic Şi durabil, în beneficiul genera!iilor prezente Şi viitoare.

(2)    Autorităţile    coiiipetente    au    obligaţia    de    a    desfăşura    proceduri    administr.itive
caracterizate  prin  lransparenţă,  eficien!ă,  iinpar!ialitate  şi  echitaie,  fundamentate  pe  date

ştiinţifice şi pe principiile prevenirii şi precauţiei, astfel încât să permită:
a) prevenirea, identificarea şi eliminarea surselor de poluare;

b) gestionarea responsabilă şi durabilă a resurselor naturale;

c)  respectarea  strictă  a  legislaţiei  na!ionale  şi  a  obliga!iilor  asumate  prin  dreptul  Uniunii

Europene şi prin acordurile intema!ionaleîn domeniul protec!iei mediului.
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(3)  Procedura administrativă trebuie  să garanteze şi  să protejeze  drepturile  ftindamentale
ale persoanelor fizice şijuridice supLise controltilui, inclusiv:

a) dreptul la infomiare corectă, completă şi accesibilă cu privire la măsurile administrative

şi implicaţiile acestora;
b)  dreptul  la  participare  activă  şi  consultare  în  procesul  decizioml,  în  cont`omitate  cu

principiile transparen!ei şi  ale accesului public la Înfomaţii de inediii;
c)  dreptul   de  a  formiila  contes[a!ii  şi  plângeri  împotriva  actelor  administrative   emiset

beneficiind  de  im  proces  echitabil  şi  de  respect€`rea  temenelor procedurale  prevăzute  de

lege.

(4) În exercitarea atribiiţiilor sale, autorita{ea i`ompetentă poate dispiine. în condi!iile legii.
următoarele măsuri preventive Şi corective:

a) el`ectuarea inspecţiilor, verificărilor şi controalelor administrative la operatorii economici

sau alte entităţi responsabi]e de impact asiipra inediului:

b)  aplicarea  sancţiunilor  contravenţionale  sau  administrative,  precum  şi  a  altor  măsuri

coercitive prevăzute de lege;

c) suspendarea temporară sau det`initivă a activităţilor care aduc prejudicii mediului ori  nu

respectă normele de protec!ie;

d)  obligarea  la  remedierea  pagubelor  de  mediu,  inclusiv  la  rcl`acerea,  compensarea  sau

neutralizarea degradărilor caiizate;

e)   dispunerca  oricăror   alte   măsuri   prevăzute   de   legislaţia   spccifică.   inclusiv   cele   de

monitorizare şi prevcnire pe tcrmen lung.

(5)  Actcle  administrative  emise  în  aplicarea  prezentei  proceduri  se  redactează în  forină
scrisă` cii motivarea făctuală Şi .iuridică completă, sc comunică în  tcrmenele legale părţilor

in[eresate Şi cuprind în mod explicit inl`ormaţii privin(l căile de atac, termenele şi condiţiile

de exercittire a acestora.

(6) Autorităţile cii atribiiţii în domeniul protec!iei  mcdiului au obliga!ia de a coopera şi  de
a  coordom  ac!iunile  de  reglementare.  control  şi  supraveghere.  inclusiv  prin  schimbul  de

informaţii relevante şi prin adoptarea biinelor practici, astfel încât să se asigure coerenţa Şi

eficien!a   măsurilor  în  vederea  realizării   obiectivelor  strategice  naţiomle,   europene  şi

intemaţionale privind pro[ecţia mediului şi dezvoltarea diirabilă.

Art. 342 -Procedura privind minorităţi]e mţionale

( 1)  Procedura  administraiivă  aplicabilă  în  domeniiil  minorită!ilor  naţionale  se  adresează
tiitiiror   autorităţilor  şi   institii!iilor  publice  centrale,   locale   şi   z``iionome   cu   atribuţii   în

promovarea,  protecţia şi  respectarea  dreptiirilor  fundameniale  ale  minorităţilor naţionale,
în     concordan!ă     cii     prevederile     constitu!ionale,     legislaţia     naţională     specifică     şi

angajamentele  intemaţionale  asumate  de  statul   român,   inc]iisiv  ti.atatele  Şi  convenţiile

intemaţionale la care România este parte, precum  cele ale Organizaţiei Naţiunilor Unite şi

Consiliului Europci.

(2)    Autorită!ile    competente    au    obliga!ia    să    asigure    desraşurarea    unor    proceduri
administrative caracterizate prin transparen!ă. echitate, proporţionalitate, nediscriminare şi

accesibilitate, în conformitate cu principiile generale prevăziite de prezentul Cod, garantând

participarea  efectivă  şi   reprezentativă  a  minorităţilor  na!ionale  la  procesul   decizional,
elaborarea şi implemeritarea politicilor publice care le privesc în mod direct sau indirect.
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(3)   Procedura  administrativă  în   domeniu   trebuie  să   asigure  protecţia  şi   promovarea
dreptiirilor ftindamentale Şi  identitare ale minorităţilor naţionale, inclusiv:

a) acces egal şi nediscriminatorii] la servicii piiblice esenţiale;

b) respectarea şi promovarea identităţii culturale şi lingvistice;

c) facilitarea accesului  la educaţie în limba matemă, în condiţiile legii:

cl) libertatea de exprimare şi participare în viaţa publică şi politică;

c) protecţia împotriva oricăror fome de discriminai.e, mai.ginalizare sau cxcl`idere.

(4) În e.`ercitai.ea atribii!iilor, autorităţile competente pot dispune şi implemen[a, în limitele
competenţelor legale. următoarele măsuri:

a)    organizarea   de    consiiltăi.i    publice    peL.iodice    şi    dialog    instiLiiţioiial    striicturat   cu

reprezentanţii   recunoscuţi   ai   minorită{ilor   na!ionale,   pentru   identilicarea   nevoilor   şi

adaptarea inăsLirilor administrative;

b)  adoptarea. monitorizarea Şi  evaluarea politicilor şi  măsiirilor specifice, în  cooperare  cu

reprezentan!ii legitimi ai minorităţilor şi pe baza unor iiidicatori obiectivi de evaliiare;

c)  investigarea şi  solu!iomrea promptă a sesizărilor şi reclamaţiilor refcritoare  la încălcări

ale drepturilor minorităţilor naţionale;

d)   cooperarea  Şi   parteneriatul   cu   organizaţii   neguvemamentale,   institu!ii   naţionale   şi

organisme intemaţionale de monitorizare a drepturilor minorită!ilor:

e)  aplicarea  măsurilor  administra[ive  şi  sancţiuniloi.  prevăzute  de  legislaţia  în  vigoare,

incliisiv în caziirile de discrimimre saii nerespcctare a obliga!iilor legale.

(5)   Toate   aclele   administrative   emise   în   cadrul   acestei   procediii.i   trebuie   să   rcspecte
cerin!ele   de  motivare,   f`ormă  scrisă  şi   indicare  e.`pi.esă  a  căilor  de  atac   rii.cvă7.ute  de

prezentul Cod Şi de legislaţia special:'i, fiind comunicaLe în termenele legale r)ersoanelor sau
entităţilor vizate.

(6) Aiitorită{ile cii atribu!ii în doiiicniul  ininorităţilor naţionale au obliga!ia să colaboreze şi

să  coordoneze  pei-mment  acţiunile  adminis[rative.  inclusiv  prin  schiinbiil  sistematiL`  (le

infornia!ii   şi   bune   practici,   precum   şi   prin   cooperarea   cu   organismele   interna!ionale

relevante, în scopul asigtii.ării unei  implementări unitare, coerente Şi eficiente a drepturilor

minorităţilor na!iomle,  i`u  respectarea deplină a principiilor democrzi!iei. statuliii  de  di.ept

şi protecţiei dreptiirilor riindamentale ale omiilui.
Art. 343 -Monitorizarea şi raportarea rezultatelor iirocedurilor speciale

(1)   Autorităţile   Şi   instituţiile   publice   responsabile   de   aplicarea   procedurilor   speciale

prevăzute în prezentul c.ipitol aii obligaţia de a asigura o monitorizare continuă` sistematică

Şi obiectivă a modului de desfăşiirare a acestora` precum şi a rezultatelor obţiiiiite` iitilizând
mijloace organizatoi.ice, tehnice şi informatice adecvate.

(2) Monitorizarea vizează` în mod special:
a)  respectarea  temenelor  lega[e  şi  a  et<ipelor  procedurale  stabilite  prin  lege  saii   prin

reglementările inteme .iplicabile;

b) asigurarea transparen!ei şi accesibilităţii procesului administrativ pentru părţile implicate

şi pentru publicul interesat;
c)   eficien!a  solu!ionării   reclama!iilor,   petiţiilor  şi   sesizărilor  formulate  în   legătură  cu

procedura;
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T
d)  impactul măsurilor dispuse asupra  interesului public  şi  asupra protecţiei  drepturilor Şi

libertăţilor fundamentale.

(3) Rezultatele monitorizării se sintetizează în rapoarte analitice periodice, care se (ransmit,
în condiţiile legii, către:

a) autorităţile ierarhic superioare sau autorită!ile de coordonare şi control competente;

b) organismele de control financiar şi administrativ;
c)  publicul  larg,  în  limitele  prevăzute  de  legislaţia  privind  protecţia datelor  cu  caracter

personal şi confidenţialitatea informaţiilor.

(4) Rapoariele prevăzuie la alin. (3) conţin, în mod obligatoriu:
a) concluzii rezultate din analiza desfăşurării proced`irilor;

b) recommdări pentru îmbunătăţirea procedurilor şi a activităţii administrative;
c)   propuneri   de   măsuri   concrete   în   vederea   creşterii   responsabilităţii   institu{ionale,

consolidării   transparenţei   Şi   sporirii   încrederii   publice   în    funcţionarea   autorităţilor

administraţiei publice.

Art. 344 -Mecanisme alternative de soluţionare a disputelor în procedurile si}eciale

(1 ) În scopul prevenirii litigiilor şi al reducerii volumului cauzelor aflate pe rolul instanţelor
de   contencios   administrativ,   autorităţile   şi   instituţiile   publice   implicate   în   derularea

procedurilor specîa]e pot recurge, atunci când legea permite, la mecanisme altemative de
soluţionare a disputelor, precum medierea, concilierea sau arbitrajul administrativ.

(2)  Utilizarea  mecanismelor  prevăzute  ]a  alin.  (1)  se  face  cu  respectarea  principiilor
legalităţii, transparenţei, imparţialităţii, echităţii şi celerităţii procedurale. având ca obiectiv

principal  obţinerea  unei  soluţii  echilibrate,  acceptate  de  toate  părţile  implicate,  care  să
răspundă interesului public.

(3) Autorităiile competente au ob]iga!ia:
a) să infomeze în mod complet, corect şi accesibil părţile implicate cu privire la existenţa,
natura şi condiţiile de utilizare a acestor mecanisme;

b)  să  asigure,  prin  măsuri  organizatori;e  şi  tehnice,  facilitarea  accesului  la procedurile
altemative;
c) să promoveze un cadru procedural care să încurajeze dialogul, cooperarea şi solu!ionarea
amiabilă a conflictelor.

(4) Rezultatul procedurilor altemative de soluţionare a disputelor produce efecte obligatorii

pentru părţi dacă este materializat printr-un acord scris, încheiat în condiţiile prevăzute de
lege, şi dacă respectă nomele imperative aplicabile domeniului.

(5) În cazul în care mecanismele altemative nu conduc la soluţionarea conflictului, părţile

pot sesiza instanţele de contencios administrativ competente, potrivit dispoziţiilor titlului
referitor  la procedura  contencioasă  administrativă  din  prezentul  cod.  Recursul  la  aceste

proceduri altemative nu afectează termenele legale de exercitare a căilor de atac, dacă legea
nu prevede altfel.
Art. 345 -Contro]ul intern şi auditu] administrativ în proceduri]e specîale

(1)  Autorită{ile  şi   instituţii]e  publice   implicate  în  aplicarea  procedurilor  speciale  au
obligaţia de a institui, implementa şi menţine un sistem eficient de control intem managerial

şi audit administrativ, adaptat specificului activităţilor desfăşurate, complexităţii proceselor

şi cerinţelor prevăzute de lege.
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(2) Controlul  intern şi auditul administrativ au ca obiective principale:
a) asigurarea legal ită!i i: integrităţii şi transparenţei în deriilarea procedurilor administrative;

b)  creşterea et`icienţei,  eficacită!ii şi  calităţii serviciilor publice;

c) respectarea standardelor profesionale. politici[or instituţionale şi reglementărilor interne;

d) prevenirea, identificarea şi corectarea neregulilor şi a deficienţelor.

(3) Activită!ile de audit administrativ se planirică anual,  pe baza unei anali7.e de risc, Şi se
realizează confom staiidar(lelor naţionale şi intemaţionale aplicabile. Rezultatele aiiditiilui

sunt  raporta[e  conducerii  instituţiei  Şi,  după  caz,  oi.ganismelor  superioare  de  control,  cu

indicarea măsurilor coreciive şi a termenelor de implementare.

(4)  Rapoartele  de  audit  şi  de  control  intern  sun[  comunicate  persoanelor  siiu  structurilor
responsabile  de  punerca  în  aplicare   a  recomandărilor,   fiind  obligatorie  monitorizarea

stadiului     de     impleinenti`re.     Neîndeplinirea    măsiiiilor    dispuse    atrage    ri~ispunderea

disciplinară` patrimonială sau alte sancţiuni prevăzute de lege.

(5)  În  cadrul  activităţilor  de  control   intern   şi  aiidit`  monitorizarea  se  concenti.ează  cu

pi-ioritate asupra:
a) respectării stricte a procedurilor Şi temenelor legale;

b)  corectitudinii` tenieiniciei  şi  legalităţii  deciziilor şi  actelor administrative emise;

c) gradiilui de transparen!ă Şi acccs al publiculiii la infomaţiile relevante;

d) gestionării  ericiente şi responsabile a resiii.selor fiiianciare. iimane şi materiale;

e)  identificării Şi diminLiării  risciirilor af`crente desfăşiirării  proceduri]oi. speciale.

PARTEA A VIII-A -PROCEDURA RĂSPUNDERII ADMINISTRATIVE

Capitolul I -Dispoziţii geiierale privind răspunderea administr.itivă
Art. 346 -Noţiunea şi domeniul de aplic:ire al  răspunderii .idmiiiistnitive

(1)  Răspunderca  administrativă  intervine  ori  de  câte  ori  o  conduită  aclivă  sau  omisivă

procluce un efecl negativ asupra unei pi.oceduri administrative, .isupra interesului piiblic sau
asupra fiinc!ionării  legale a administra!iei publice.

(2) Conduita prevăzută la alin. ( 1 ) poate consta în nerespectarea obliga!iilor de serviciu ori
în abi`teri de la condiiita profesională aşteptată, în raport cu noi.mele legale şi cu standardele

de  comporiament  aplicabile perso[`aliiliii  din  administraţia publică.

Art. 347 -Obiectivele răsi]underii administrative
Răspundcrea administrativă are ca obiective  fiindaiiientale:

a) resttibilirea legalitz-iţii şi  corecttirea abaterilor de  la normele administi'ative aplicabile;

b)  prevenirea  Şi  descurajarea  repetării  t`aptelor  nelegale  sau  abuzive  prin  aplicarea  iinor

măsuri corective şi sancţionatorii;

c)  tragerea la  răspundere a persoanelor care,  prin  neglijen!ă,  impruden{ă sau  rea-credin!ă,

au adus atingere ordinii administrative;

d)   compensarea   sau   repararea   prejiidiciilor   cauzate   patrimoniului   public,   instituţiilor

publice ori persoanelor particulare implicate în proceduri administrative.
Art. 348 -Principiile şi garanţiile i)rocedurale ale răspunderii administrative

(1)  Exercitarea  răspunderii  administrative  se   realizează  exclusiv  în  temeiul   legii,  prin

procediiri transparente şi echitabile.
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(2)  Se garantează,  în toate cazurile,  dreptul  la  apărare,  dreptul  la audiere  şi  posibilitatea
formulării de contestaiii împotriva măsurilof dispuse.

(3)    Aplicarea    unei    inăsuri    de    răspundere    se    face    cu    respectarea    principiului

propor!ionalităţii  între  gravitatea  l`aptei  şi  severitatea  consecin!ei  juridice,  precum  şi  a

prezumţiei de nevinovă!ie până la stabilirea vinovăţiei prin proced`ira legală.
Art. 349 -Raportul (lintre răsi)underea admînistrativă şi alte forme de răspunderc

juridică
lnstituirea  răspunderii   administrative   nu   înlătură  aplicarea  altor   forme   de   răspundere

jiiridică -civilă, penală sau disciplimră -acestea putând func[iona în paralel sau succesiv,
în func!ie de circumstanţele faptei şi de regimul juridic aplicabil  fiecărei ramuri  de drept.

Art. 350 -Princii)iile ai)Iicabilc răsi}underii administrative

(1)   Răspimderea   administrativă  se   exercită  în   temeiul   şi   cu   respectarea  următoarelor

principii     l`iindamentalc.     meniie     să     garanteze     legalitatea    şi     echitatea     procesului
administrativ:

a) Principiiil legalităţii ~ orice  fonnă de răspundere administrativă poate  ri  angajatz-i numai

în baza Şi  în limitele stabilite prin  lege,  cu precizarea expi.esă a  faptelor sanc{ionabile şi  a

sancţiunilor aplicabile;

b) Principiul proporţionalităţii ~ sancţiunea administrativă trebuie să rie adecvată gravităţii

faptei.  circumstanţelor  comiterii  acesteia  Şi  consecinţelor  produsc.  evitând  exceselc  sau

arbitrariul  insti(uţional;

c)  Principiul  individiiali7.ării -răspunderea administi-aLivă se  stabilcşte personal. în  l`iincţie

de  gi.adul  de  culpă.  poziţia în  cadriil  instituţional  şi  rolul  c[`ectiv al  persoanei  în  coiniterea

j`aptei;

d)  Principiul  bunei-credin{e -interpret.irea şi  aplicarea normelor de  răspundere se  face în

favoai.ea  i.espcc{ării  onesie  a  obligaţiilor  legale  Şi  a  conduitei  conl`orme.  rară  a  pemliza

greşelile sciizabile ori  ambigiiită!ile normative;
e)  Principiiil  contradictoi.ialită!ii  şi  al  dreptului  la  apz-irare  ~  nicio  măsiiră  de  sancţiomre

cidministrativă iiii poate fi dispusă fără ca persoana vizată să l-i avut posibilitatea reală de a-

şi expiine punctul de vedere` de a propune probe şi  de a contesta faptele reţinute în sarcina
Sa;

f)  Principiul  celerităţii  Şi  al  echităţii  procedurii -procedurile  de  constatc"e şi  sancţionare

trebiiie desfăşurate într-iin termen rezonabil, cu respectarea iinui cadru pi.ocedural echitabil

şi  previzibil;

g)  l'rincipiul  caracteriiliii  nepenal  al  sancţiunii  administrative  ~  măsurile  administrative
sanc{ionatoare nu pot avea caracter penal disimiilat,  i.ir aplicai.ea  lor nu poate echivala cu

o  condamnare,  sub  sanc!iunea  încălcării  art.  6   din  Conven!ia  Europeană  a  Drepturilor

Omullli.

Art. 351 -Ap]icarea principiilor şi sancţiunea neresi)ectării .icestora

(1)  Autoi.itatea   competentă  are   obligaţia   de   a   motiva   expres   decizia   de   angajare   a
răspunderii   administrative,   prin   raportare   la   principiile   prevăzute   la   art.   350   şi   la

circiimstan!ele individuale ale cauzei.

(2)  Nerespectarea principiilor prevăzute  la art.  350  constituie  motiv  de  nulitate  relativă a
actului administrativ de sancţiomrc, în condiţiile pr6zentului cod.
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Art. 352 -Domeniul de ai)Iicare al răspunderii admînistrative

( 1) Dispozi!iile privind răspunderea administrativă se  aplică tuturor persoanelor fizice  Şi

juridice, de drept public sau privat, care:
a)  intervin într-o procedură administrativă;

b) desf`aşoară activităţi supuse reglementărilor de drept administrativ. în calitate de subiecte

active sau pasive ale raporturilorjuridice adminis[rative.

(2) Sunt supuse în mod particular regimului de răspundere administrativă:
a)  funcţionarii publici şi pei.sonalul  contractual  din  autorităţile şi  instituţiile publice;

b) autorită!ile administrative care emii modirică, suspendă sau revocă acte administrative:
c)  persoanele  fizice  sau juridice  care  formiilează  cereri,  pctiţii`  sesizări  ori  participă  la

proceduri administrative:
d)   operatorii   economici.   organizaţiile   neguvernamentale   Şi   alte   entităţi   care   exercită

atribuţii delega[e sau benericiază de l`onduri ori contracte din partea administra!iei publice:

e)  personaliil  desemnat  să  exercite  atribuţii   de  control  administrativ.  audit   intem   sau

evaluare procediirală.

(3) Răspunderea administrativă se aplică pentru  Faptele săvârşite:
a) în timpul sau în  legătură cu desfăşurarea unei proceduri administrative;

b)  în  exercitai.ca  atribuţiilor  publice  saii  a  obligaţiilor  instituţionale  prevăziite  de   lege.

regiilamen[ sau act adniinisLrativ individiial;

c) prin  neîndeplinirea ori îndeplinirea del`ectuoasă a  unor obligaţii  legale sau  contractuale

în rapoil cii aulorită!ile piiblice.

(4)  Rcgiiiiul  răspiindci.ii   administrative  nii  se  aplică  aiiLomat  în  ca7.ul   oi.icărei  i`ercgiili

procediirale,  ci  numai  pentru   fap[e  inipiitabile  care  produc  consecinţe  ncgative  asupra
legalitz'`ţii  administr.itive,  eficienţei  instiluţionalc  ori  dreptiirilor  persoanelor  implicate  în

proce`sul  admiiiistrativ.

(5)   Atunci   când   legisla!ia   specială   prevede   norme   derogatorii   privind   răspiinderca
administra[ivă.    dispozi!iilc   prezcn[iiliii    cod    se    :`plică   cu    titlu    subsidiar.    în    măsiira

compatibilităţii cii reglementările specif`ice.

Art. 353 -Tipologia  răspun(lerilor administrative

( 1) Răspiinderea 2`dministraLivă cuprinde ansambliil  formelor prin cai.e se sanc!ioneaz:ă sau
se repară  t`aptele  ilicite administrative, în  t`iincţie de  m`tura Încălcării,  pozi!ia s`ibiectiilui  şi

regimul juridic aplicabil.

(2) În cadrul  prezentului cod, răspiinderea administrativă se cli`sifică în iirmătoarele forme

principale:
a)  Răspunderea  contraven!ională ~ aplicabilă  persoanelor  lizice  sau juridice  care îi`calcă

dispoziţii  administrative  cu  caracter  normativ  ori  individiial,  pentru  care  legea  prevede

sancţiuni specifice, preciim avertismentul, amenda, suspendai.ea sau interzicerea exercitării

unor dreptiiri;

b) Răspunderea disciplinară -aplicabilă personalului din cadrul autorităţilor şi  institi]!iilor

piiblice, pentru Încălcarea obligaţiilor de serviciu, a normelor de conduită profesională sau
a  regiilamentelor  inteme,  reglementat€-i  potrivit  statutului  juridic  al  fiecărei  categorii  de

personal;
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c) Răspunderea pecuniară administrativă -constând în recuperarea prejudiciilor materiale
cauzatc patrimoniului public ori altor persoane prin acte sau fapte administrative ciilpabile,

realizată prin imputare directă sau prin decizie de restituire;

d)  Răspunderea instituţională a a(itorităţii  publice -angajată atunci  când  [`apta  ilicită  este

impiitabilă  funcţionării  defectuoase  a serviciiilui  public,  a  mecanismului  decizional  sau  a

procesului procedural,  in(lependent de identificarea individuală a unui vinovat.

(3)  Formele  de  răspiindere  adininistrativă  pot  coexista  şi  pot  fi  aplicate  cumulativ.  dacă
fiecare umăreşte  finaliiăţi distincte -sancţionare, reparare sau prevenţie -cu respectarea

principiului non bis  in idein şi a regulilor specirice t`tecărui regim jiiridic.

(4) În cazurile prevăzuie de lege, faptele care atrag răspunderea administrativă pot constitui
temei  p'entru  sesizarea  altor autorităţi  competente,  în vederea  stabilii.ii  răspunderii  civile.

penale saii jurisdic!ional-adm inistrative.
Art. 354 -DÎspoziţii generale privind formele speciale de răsi)undere administrativă

( 1 )  În completarea  formelor de  răspiindere  administrativă prevăzute  la art.  352.  prezentul
cod  recunoaşte   existenţa   unor   forme   speciale   de   răspundere.   determinate   de   natura

raportulLii juridic, striiclura institu!ională saii particularită!ile procedurale  implicate.

(2)   Aplicarea  acestor   forme   speciale   nu   excliide.   ci   completează   regimurile  juridice
sectoriale în vigoare şi se face cu respectarea principiilor prevăzute  la art. 350.

Art. 355 -Răspunderea patrimonială a autorităţîî i}ul)lice

(1) Aiitoritatea publică răspunde patrimonial  atunci când,  printr-un  act adminisii.ativ  emis
cu încălcarea normelor legale aplicabile sau prin refuzul  nejustiricat de a acţiom conform
obliga!iilor ce îi revin. a caiizai iin  prejudiciii imei persoane  lizice saii juridicc.

(2) Angajarca răspunderii patrimoniale presiipune, ciimulativ:
a) existcnţa unei  fapte administraiive  ilicite` constând înti.-o acţiiine saii inac!iiine contrară

dispozi!iilor legalc;

b) producerea unui prejiidiciu cert, direct şi determinabil:

c)  existenţa Linei  legături de i`auzalitate întrc  fapta  ilicită şi  preji]diciiil  prodiis.

(3) Repararea prejudiciuliii se realizează prin acordarea de despăgubiri stabilite de  instanţa
competentă,  confom  regiililor  gcnerale  ale  răspunderii  civile  deliciuale,  fără  a  exclude

exercitarea altor mijloace legale de contcstare a actiiliii sai[ conduitei administrative.

Art. 356 -Răspunderea colectivă a organelor colegiale

(1)  Răspunderea  administrativă  colectivă  se  angajează  atunci  când  deciziile  uniii  organ
colegial -consiliu, comisie sau altă structiiră dcliberativă -aii  fost adopt.ite  cu înci-`Icarea

legii, a principiilor de integritate adminis(rativă ori  a iiormelor de procediiră.

(2) Răspunderea se concretizează prin:
a) anularea deci7.iei respective:

b)  sesizarea   individuală  a  membrilor  în  vederea  atragerii   răspiinderii   disciplinare  sau

penale, după caz:
c) sancţionarea entităţii respective, confom reglementărilor sectoriale aplicabile.

Art. 357 -Răspunderea demnitarilor publici

( 1) Această formă de răspundere priveşte persoanele care deţin funcţii de demnitate publică
alese sau  numite şi care, prin exercitarea abuzivă, nelegală sau neglijentă a preroga[ivelor
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conferite prin  lege, încalcă nome  de  conduită,  rcgimuri  de  incompatibilitate  ori  limitele
competen!ei stabilite de Constitu{Îe şi legile organice.

(2) Răspunderea se realizează prin:
a) sancţiuni administrative prevăzute de legile spcciale;

b) constatarea şi sancţionarea conllictitlui de interese sau a incompatibilităţilor;

c) sesizarea altor forme de răspundere (disciplinară, penală, consti`tuţională).

Art.  358  -  Răspunderea  administrativ-procedurală  i)entri]   vicierea   deliberată   a

procedurii
( 1 ) Această formă de răspundere se angajezuză aiunci când o persoană` cii  inten!ie sau gravă
neglijen!ă,     compromite     integritatea,     celeritatea     ori     transparen!a     unei     procediiri

administrative. prin:

a) manipularea sistemelor informatice sau a documentelor;

b) Întârzierea nejustificată a iinor etape procedurale esen!iale:

c) obstrucţionarea accesului  la inl`omaţii sau la dosariil administrativ;

d) exercitarea abiizivă a prerogativelor pentru influeniarea rezultatiilui.

(2) Caracterul deliberat sau grav al faptei se apreciază în raport cu standardele de diligen!ă
ale flincţiei exercitate şi cii principiile bunei guvemări.

Art. 359 -Criterii de individualizare a răsi)underii administr.|tive

( 1) Stabilirea şi aplicarea răspunderii  administrative  presupun  evaluarea contextualizată a
conduitei  imputate.  prin  raportare  la  fapta  concretă.  circumstan!ele  de  si-ivârşire,  profiliil

l`uncţional  al  persoanei  vizate  Şi  consecinţele  produse  sau  potenţiale  asiipra  interesiilui

public.

(2)  Măsiira  dispiisă Lrebiiie  să  reflecte  un  echilibrit just  între  gravitatea  cibaterii  şi  scopiil
reparator ori  preventiv al  intervenţiei administrative.

(3)   Aiitoritatea   compe[cn(ă   are   obligaţia   de   a   (`iindamenta   decizia   privin(l   angcijarea
răspunderii  administrative prin  luarea în  considerare, în  mod  cumulativ  sau dil`erenţial,  a

iirmătoarelor criterii principale :

a) gradul de pericol social al faptei şi impactul săLi asiipra t`uncţionării instituţiei, îndrederea

pLiblicului Şi  stabilitaLea adniinistrativă;
b)  natura,  con!inutul   şi  gravitatea  normei  încălcate,   cii   accent   pe  caracterul   repetitiv,

sistematic sau izolat al conduitci neconforme;

c)  [`orma  de  vinovă!ie  ~  intenţie,  neglijen!ă gravă saii  eroare  scuzabilă  - precum  şi  orice

ac!iune iilterioară dc recunoaştere, remedicre ori cooperare cu iţutoi.itateii;

d) poziţia prof`esională,  nivelu[  de responsabilitate şi  complexitatea atribu{iilor de!iniite de

persoana în c!`iizăţ în contextul  1`uncţiei i)ublice sau al raportului de muncă;
e)  existen!a  unor  factori  de  influenţă  care  pot  atenua  sau  agrava  răspunderea,  precum

presiuni  ierarhice.  insuficien!a resui.se[or.  lipsa  instruii.ii,  complicitatca  altor persoane  ori
coiitext  instituţional disfunc!ional;

f) întinderea prejudiciului generat -material sau moral -inclusiv afeciarea drepturilor altor

persoane, pierderile bugetare sau deteriorarea imaginii  institu!iei;

g) conduita anterioară a persoanei vizate, inclusiv existen!a unor sancţiuni anterioare pentru
fapte similare.s{iu manifestarea unei atitudini constante de neconformitate instituţională.
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(4)  În  cazul  răspunderii  care  implică structuri  colegiale  sau  organe  decizionale  colective,
individua]izarea se face în funcţie de implicarea efectivă a fiecănii membru, votul exprimat,

opiniile separate motivate, gradul de influentă si rolul procedural aviit.

(5) Lipsa unei opozi!ii  exprimate  faţă de  o  ăe;izie vătămătoare poate atrage răspunderea
solidară, dacă există o obliga!ie legală de intervenţie sau semnalare.

(6) Fiecare măsură de sancţionare sau decizie de constatare a răspunderii trebiiie să conţină
o motivare explicită, detaliind aplicarea concretă a criteriilor prevăzute în prezentul articol.

Lipsa  unei   motivări  corespunzătoare  poate   ati.age   nulitatea  actului   de  sancţionare,  în

condiţiile prezentiLliii cod.

Art. 360 -Cadrul procedural general al angajării răsi)underii administrative

(1)  Angajarea  răspunderii  administrative  se  realizează  prin  declanşarea  unei  proceduri
specifice de constatare Şi sancţionare, iniţiată de autorita[ea competentă. Procedura poate fi

începută din oficiu sau la sesizarea unei persoane fizice, a unei persoanejuridice ori a altei

institLiţii  publice.

(2) Procedura se desfăşoară cu respectarea garan!iilor procedurale  fundamentale.  inclusiv:
a) dreptiil  la infomare prealabilă privind fapta imputată şi temeiurile  legale incidente;

b) dreptul de a formula apărări şi de a fi asciiltat e[`ectiv înainte de luarea deciziei;

c) dreptul  de a fi asistat de iin reprezentant legal sau convenţional;

d) accesiil  la dosarul admiiiistrativ şi  la probele invocate împolriva sa.

(3) Decizia privind angajarea răspunderii administrative trebuie să fie inotivată în  fapt Şi în
drept.  să  menţioneze  explicit  criteriile  de  individualizare  aplicate  Şi  să  fie  comunicată

persoanei vizatc în terinen de 5 zile  lucrăto{ire de la adop[are.

(4)  Sancţiunea sau  măsura adininisti.ativă se  aplică  nimiai  diipă ce  persoana  vizată a aviit

posibilitatea efectivă de a-Şi  exercita dreptui.ile procedurale.  Prin  excep!ie, în  situaţiile de
urgenţă pi.evăziite de  lege,  execiitarea  imediată este pei.misă dacă este justificată printr-iin

interes public major.

(5)   Persoam  sanc!iona{ă   are  dreptul   de  a   contesta  decizia  în   condiţiile   prevăzute  de

prezentul  cod sau de legislaţia specială aplicabilă.  Contesta!ia se  fomulează în  termen de
30 de zile de la comiinicare, dacă legea nii prevede altfel.

(6) ProL`edura de angajare a răspunderii adniinis[rative se finalizează prin:
a)  emiterea  unui  act  administrativ  de  sancţionare,  dacă  se  constată  existenţa  faptei  şi  a

vinovăţiei;

b)   emiterea  unui   act  de   clasare,   dacă  se  cons[ată  inexistenţa   faptei  sau   a   vinovăiiei.

intervenirea prescrip!iei oi-i alte cauze legale de exonerare;

c)   redirec[ionarea   cauzei   către   o   altă   autoritate   competentă,   în   caz   de   incompeten!ă

inaterială sau  funcţională.

Art. 361 -Obligaţia respectării codului de conduită în i)rocedura adminîstrativă

( 1) În cadrul desfăşurării pi.ocedurilor administrative,  funcţionarul public are obliga!ia de a
respecta  normele  de  conduită profesională  prevăzute  de  lege  şi  de  statutiil  funcţionarilor

publici.

(2)   Obligaţia   prevăzută   la   alin.   (1)   include   şi   respectarea   codurilor   de   etică   şi   a
regiilamentelor  interne  aprobate  la  nivelul  institiiţiei  sau  autorită!ii  publice  din  care  face

parte.
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(3)  Respectarea  codului  de  conduită  profesională  presupune  exercitarea  atribuţiilor  cu
respectarea cumulativă a următoarelor cerinţe minimale:

a)  exercitarea  atribuţiilor  cu  imparţialitate,  responsabilitate,  profesionalism  şi  integritate

morală;

b)   evitarea  oricărLii   comportament  care  ar  putea   aduce  atingere  nedreaptă   intereselor

legitime, drepturilor sau demnită!ii persoanelor implicate în procedura administrativă;

c)   ab!inerea   de   lii   orice   sitiia!ie   de   incompatibilitate,   conLlict   de   iiiterese,   tratament

preferenţial, discriminare ori presiiine exercitată asupra participanţilor;
d)  menţinerea imiii  comportament  respectuos.  ecliilibrat  şi  demn  în  relaţia cu  publicul  Şi

colegii, în orice etapă a procedurii:

e)  promovarea  transparenţei  decizionale  şi  i.espectarea  prii`cipiilor  biinci  guvernări,  în

spiritul  legalităţii  şi  loialităţii  instituţionale.

(4)  Evaluarea  L`onduitei   fiincţionarului   public  în   cadrul  procedurilor  administrative  se
realizează  atât  prin  raportare  la  respectarea  fomelor  legale.  cât  şi   la  conformitatea  cu

principiile eticii  Şi  respoiisabilităţii administrative.

(5) Încălcarea normelor de conduită prol`esională în exercitarea atribuţiilor într-o procedură
administrativă    poate    constitiii    abatere    disciplinară.    Aceasta    se    analizează    potrivit

dispoziţiilor   prezentului   cod   şi   ale   actelor   nomiative   care   reglementează   statutul   Şi

răspunderez`  fiinc{iomrilor publ ici.

(6) Pentrii  fiincţionarii  cu  statul special.  dispoziţiile  prezeiitului  articol se completetiză cu
regulamentele   inteme   şi   normele   proprii   deontologice`  în   măsiira  în   care  acestea  nu

contravin principiilor prezentuliii  cod.

Art.  362  -Sancţiuni  i)rocedurale  pentru  i`onduita  neetică  sau  contr.iră  interesului

pul)Iic

(1 )  Manif`estarea Linei  condiiite  neetice sau  inconipatibile  cu  exigciiţele  intercsuliii  piiblic,
în cadriil unei proceduri administm[ive, atrage aplicarea Linor sancţiiini procedurale.

(2)  Sancţiiinile  prevăziite  la  alin.  (1)  se  stabilesc  propor!ioml  cu  gravitatea  faptei  şi  i`u
consecinţele produse asiipra persoanelor implicate ori asupra integrităţii insiituţionale.

(3) SancţiLinile procediirale se aplică distinct saii  ciimulz\tiv şi pot consta în:
a)  înlăturarea  temporară  a  l`uncţionariiliii  din  comisiile,  grupurile  de  lucru  sau  echipele

procedurale constituite în cadrul  instituţiei;
b)  suspendarea  sau  restrângerea  atribuţiilor  decizionale  exercitate  în  cadrul  procedurilor

administrativc;

c)  limitarea  temporară  a  calităţii  de  reprezen(are  a  ins(itiiţiei  în  relaţia  cu  piiblicul  sau  cii

alte instituţii piiblice;

d) sesizarea comisiei de disciplină ori a autorităţii ierarhic siLperioare. în vederea declanşării

procedurii disciplinare.

(4)   Aplicarea   sanc!iunilor   se    face   prin   decizie    administrativă   motivată,   emisă   de
conducătoriil   institu!iei  saii.   după   caz,   de   comisia  de   disciplină  ori   comisia  de   etică

funcţională, în conformitate cu prezentul cod Şi cu nomele de procedură intemă.

(5)  Dacă  comportamentiil  neetic  al  funcţionarului  public  a  cauzat  vătămarea  interesului
legitim al unei persoane fizice saujuridice, aceasta poate solicita:

a) revizuirea actului administrativ afectat;
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b) adoptarea unor măsuri rcparatorii  directe;

c)  sesizarea  autorităţii  competente  în  vederea  stabilirii   răspunderii   administrative  sau

patrimoniale.

(6)   Refuzul   nejustificat   al   conducerii   instituţiei   de   a   aplica   sancţiiinile   procedurale

prevăzute în prezentul .irticol ati.age răspunderea disciplinară a persoanei care deţine funcţia
de  conducere  şi  poate  constitui  abatere  gravă,  în  sensul  legislaţiei  privind  răspunderea

administrativă.

Art. 363 -Monitorizarea şÎ evaluarea conformităţii etice în administraţîa i)ublică

(1)   Fiecare   autoritate   sau   institLiţie   publică   are   obligaţia   de   a   institui   un   mecanism

permanent  de  monitorizare,  evaluare  şi  raporiare  a  conformităţii  etice  a  funcţionarilor

piiblici.  Acest mecanism  vizează respectarea normclor de conduită profesională în cadriil

procedurilor administrative.

(2) Mecanismul prevăzut la alin. (1 ) sc exerci[ă prin structiirile prevăzute la lit. aLc). după
cum urmează:
a) comisia de etică sau consilieriil  de e(ică, în instituţiile în care acestea siint reglementate

prin lege sau acte  interne:
b)  comisia  de  disciplină,  în  măsura  în  care  faptele  analizate  implică  încălcări  grave  ale

normelor de conduită:

c) structura dc audit piiblic intern. în colaborare cu compartimentul de resurse umane şi cu

iLnilatea de control  intern managerial.

(3) Structiirile prevăzute la alin. (2) au următoarele atribuţii minime:
a) monitorizarea respectării  codiiliii  de conduită şi a principiilor de etică administrativă în

toate etapele procedurilor administrative;

b) analiza sesizărilor privind comportamente neetice ale  1`unc!ionarilor piiblici;

c)   formiilarea  dc   propiineri   privind   sancţionarca,   reorientarea   sau   consilicrea   etică   a

pei.sonaliil`ii  implicat:
d) elaborarea de rapoarte periodice privind riscurile ctice identif-icate şi măsurile corective

aplicate;

e)   organizarea  (le  sesiiini   de   instriiire   Şi   conştieniizare  în   domeiiiiil   condiiilei   elice  şi

integrităţii profesionale.

(4)  Autorităţile  şi  instituţiile  piiblice  au  obligaţia  de  a  transmite  aniial`  până  cel  târziii  la
data  de  31  martie  a  anului  următor,  un  Raport  privind  conformitatea  etică  instituţională.

Raportul va cupriiide ccl pu!in:

a) o sinteză a situaţiilor de abatere de la normele de conduită institu!iomlă iden[iricate şi  a

măsurilor adoptate pentru remediere sau sancţionare;

b) măsurilc preventive şi  corective aplicate;

c) recomandări penti.ii îmbunătăţirea cadriilui intem de etică şi  integritate;

d) statistici relevante privind instruirea personalului în domeniul eticii publice.

(5) Raporttil prevăzut la alin. (4) se transmite autorităţii ierarhic superioare, Secretariatului
General   al  Guvernului   şi:   după  caz,   Agenţiei  Naţionale   a   Funcţionarilor  Publici   sau

instituţiei cu atribuţii în domeniul integrităţii, pentru analiză şi centralizare.
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(6) Dacă se constată abateri sistemice de la normele  de  conduită sau deficienţe grave  de
conl`omi(ate etică] aLitorităţîle de control competente pot declanşa acţiuni de audit tematic

sau  inspecţie specială, în condiţiile  legii.

(7)  Refuzul  instituţiei  de a puiie în aplicare mecanismiil  de monitorizare  prevăzut  la  alin.

(1)  constitiiie  abatere  gravă Şi  poate atrage  sancţiiini  institLiţionale sau personale,  potrivit
dispoziţiilor privind controliil administrativ intem şi extem.

Art. 364 -Termene şi i)rescripţia răspunderii administrative

(1)   Răspimderea   adininistrativă   poate   fi   angajată   niimai   în   limiiele   unui   terinen   de

pi.escripţie   determinat   de   natura   f`tiptci   Şi   de   regimul  juridic   aplicabil.   Termenul   de

prescripţie are ca scop asigurarea stabili{ă!ii raporturilorjiiridice Şi respectarea principiului
securităţii juridice.

(2) Termenul general de prescripţie a răspunderii  administrative este de 3  ani, calciilaţi  de
la data săvâi.şirii  faptei.  Dacă  l`apta este descoperită ulterior`  teimeniil  se  calculează  de  la

data la care autoritatea competentă a liiat ciinoştinţă de aceasta` dar nu mai târziu de  5  ani

de la data săvârşirii  [`aptci.

(3)  În  cazul  l`aptelor  continue  sau  succesive,  termenul  de  prescripţie  curge  de   la  data
Încetării  ultimei maniftstări de încălcare a normelor administrative.

(4) Prescrip!ia se întrerupe:
a)  prin  orice  act de  procedură  administrativă întreprins  de  aLitoritate  în  scopul  constatării

faptei;

b) prin recunoaşterea faptei de către persoam vizaiă;
c) prin sesizai.ea organelor de control sau dc cercetare conipetente. în condiţiile li`gii.

(5) Prescrip!ia se suspendă:
a)  pe  durata  unei  procedi]ri  .ii(diciai-e  sau  disciplinai'e  alla(e  în  ciirs  şi  având  ca  obiect

ace[eaşi  fapte;

b) în L`aziirile de for!ă majoră. stare dc urgen!ă sau alte circiimstanţe exccp!iomlc prevăzute

de lege, pc perioada acestora.

(6)   Nicio   măsură   de   răspundere   administrativă   nu   poate   fi   aplicată   după  expirarea
termenuliii  de  prescrip{ie.  Prin  e.`cepţie,  legea  poaie  prevedea  termcne  speciale  pentru

situaţii prcciim prejiidicii  seinnilicative adusc patrimoniiilui  public saii  integrită!ii  funcţiei

publice.

(7) Termenele speciale de prescripţie. siabilite prin  legi sectoriale sau statute pro[`esionale,
sc aplică cu priorita[e fa!ă de tcrmcnul general prevăzut în prezentul articol.

Art. 365 -Definirea şi clasiricarea sancţiunîlor administrative

(1)   Sancţiunile   administrative   sunt   măsuri   de   drept   public   dispusc   de   o   autoritate
competentă  împoti.iva  unei  persoane  fi7.ice, jiiridice  sau  entităţi  administrative.  în  urma

constatării unei fapte ilicite săvâi.şite în cadriil sau în legătiiră cu o procediiră administrativă.

(2) Sancţiunile administrative pot avea umătoarele forme:
a)  avertisment  administrativ  ~  constatarea  oricială  a  faptei  Şi  recomandarea  formală  de

remediere a conduitei, fără consecinţe patrimoniale sau funcţionale imediate;

b) amendă administrativă -obligaţia de plată impusă direct de autoritatea competentă, cu

respectarea limitelor prevăzute de legei
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c) sancţiuni  ftmcţionale -suspendarea,  retragerea sau restrângerea exercitării unei  fiincţii,

atribu!ii sau calităţi în sistemul administraţiei publice;

d) sancţiuni procedurale -măsuri aplicabile în cazul exercitării abuzive sau neloiale a unor

drepturi procedurale,  inclusiv limitarea accesului la anumite l`aze ale proce(lurii;

e) recomandări sanc{ionatorii -acte cu caracter obligatoriu intem, aplicabile în i.aporturile

ierarhice sau de subordonare administrativă.

(3) Aplicarea sancţiiinilor administrative se  face cu respectarea următoarelor principii:
a) legalitate -aplicarea numai în temeiiil şi în condiţiile expres prevăziite de lege;

b) propor!ionalitate -severitatea măsurii raportată la gravitatea faptei, consecinţele produse

şi circumstaniele personale;
c)  individiializare -stabilirea sanc!iunii în  l`uncţie de criteriile prevăzute la art. 358;

d) contradictorialitate şi  drept la apărare -infomarea.  audierea şi posibilitatea prezentării

de probe întiinte de aplicarea sanc!iimii;

e) motivare -indicarea temeiurilor legale şi  factual-probatorii care fundamentează măsura.

Art. 366 -Ai)Iicarea, contestarea şi efectele sancţiunilor administrative

( 1 )  Sancţiiinile administrative nu pot avea caracter arbitrar, represiv sau discriminatoriu şi
nu pot urmări atingerea unor scopuri străine de ordinea administrativă Şi  interes`il  piiblic.

(2)  Actul  administrativ prin  care  se  dispiine  sanc{iunea  trebuie einis  în  formă scrisă şi  să
cl,prindă:

a) autoritatea emiteniă:

b) data emiterii;

c) senmătiira;

d) fapta sanc!ionată;

e) temeiul legal;

[)  sanc!iiinea aplicată;

g) calea şi terinenul de contestare.

(3)  Sancţiunile adminisirative pot fi  contestate:
a) prin procedura prealabilă prevăzută de prezentul cod sau de legislaţia specială aplicabilă;

b)  în  fa!a  instanţei  de  contencios  administrativ,  îii  i`ondiţiile  şi  temenele  prevăzute  de

prezentul cod.

(4)  Aplicarea  iinei  sancţiuni   administrative  nu  exclude  răspiinderea  penală,  civilă  sau
disciplinară, care poate t`i atrasă potrivit dispoziţiilor legale incidente, dacă fapta constituie,

după caz.  infi.acţiune, contraven!ie generală sau abatere disciplimră.

(5)  În  cazul  în  care  reglementările  sectoriale  prevăd  derogări  de  la  regimul  general  al
sancţiunilor administrative, acestea siint aplicabile niimai dacă:

a) sunt prevăzute expres prin lege sau ordonan!ă;

b)  sunt compatibile  cu principiile constituţionale şi jiiL.ispruden!a Cur!ii  Constituţionale şi

a instanţelor europene;

c)   respectă  standardele   minimale   privind   motivarea,   contestarea   şi  propor!ionalitatea

măsiirii aplicate.

Art. 367 -Cauzele exoneratoare de răspundere administrativă

(1) Nu atrage răspunderea administrativă fapta săvârşită în condi!ii care înlătură caracterul
culpabil sau ilicit al conduitei, în următoarele cazuri:
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a) eroare scuzabilă, deteminată de ambiguitatea normei, lipsa de claritate a procedurii sau

informa!ii  contradictorii   fumizate  de   autoritate,   dacă  persoana  a  acţionat  cu   diligenţa

necesară:

b)  lipsa  vinovă!iei`  c!ovedită  prin  probe  care  atestă  buna-credinţă  şi  diligenţa  persoanei

implicate:

c) for!a majoră` cazul fortuit sau constrângerea externă insurmontabilă;

d)  cxecutarea unei  dispozi!ii  leg.ile  ori  a unLii  ordin  adininistrativ  scris,  dat  de siiperiorul

ierarhic,  cu respectarea condiţiilor prevăzuie de  lege şi  cii excepţia cazului în care  ordiniil

este vădi[ ilegal.

(2)   ExclLiderea   răspunderii   administrative   se   cons(ată  prin   act   admiiiistrativ   motivat.
întocmit  de  autoritatea  competentă,   cu   men!ioncuea   expresă  a   cauzei  justificative.,  în

condiţiile pi.ezen(ului  cod.

Art. 368 - Răsi)underea instituţiomlă a autorităţii publice

(1)   Autoritatea  piiblică   răspunde   distinct,  ca   entitate   instituţională,   pentru   prejiidiciile
cauzate prin:

a) acte administrative nelegale:

b)  inacţiuni  cLilpabile;

c) deficienţe sistemice ale organizării iiiterne, constând în lipsa unor reglementări adecvate,

erori de coordonare sau caren!e de control  intem.

(2) Răspiinderea iiistitu!ională se angajează indepei`dent de ideiiLiL`tcarez\ individuală a Linui
vinoviit  Şi  nu  excliide  răspiinderea  pei.sonală  a  persoanelor  rizice  implicate.  Aceasta  are

caractcr principal  attinci  când  fapta re7.iiltă dintr-o dericienţă dc reglementare, coordonare

saLi control  imputabilă institii!iei.

(3)   Autoriti-iţile   pub]ice   au   obliga!ia   de   a   iiistitiii   mecanisine   in[erne   procediirale   şi
operaţiomle pcntrii identificarea. r<iportarea şi prevci`irea i`iscurilor sistemice. r)recum Şi de

a   cooperzL   în   niod   Lranspari`nt   cu   insLiLuţiile   dc   control    şi   insLanţele   de   contencios

administi.ativ.

Art. 369 -Principii privind reparaţia prejudiciului administr.|tiv

( 1 ) Reptira!ia prejudiciiiliti produs prinir-o l`aptă ilicită administrativă se stabilcşte în fiincţie
de natura şi întinderea daiinelor şi poate consLa în:

a) anularea sau revocarea actului administrativ nelegal;

b)  restabilirea situaţiei anterioare;

c) acordarea de despăgubiri  materiale sau morale. proporţional cu daum produsă.

(2) Dacă răspitndcrea revine unei persoane fizicc din ca(lrul unei aiitorităţi publice, instituţia
are dreptul de a exercita acţiiine În regres, în condiţiile pi.evăzute de lege.

(3) Mccanismele de compensare pot include:
a) proceduri administrative interne de solu!ionare amiabilă;

b) decizii de despăgiibire aclministrativă;

c)  ac!iuni înjustiţie.

(4) Repararea prejudiciului trebuie să  rie efectivă, completă şi proporţională,  fără a depăşi
dauna produsă şi  fără a genera un efect punitiv suplimentar nejustificat.
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Art. 370 -Efectele răspun(lerii admînîstmtivc asui)ra carierei  funcţionarului

(1)  Constatările  privind  răspunderea  administraiivă  individuală se  pot  reflecta  în  fişa de
evalmre    profesională    anuală,    în    conformitate    cu    regulamentele    inteme,    statutul
func!ionarilor publici şi nomele sectoriale aplicabile.

(2) Abaterile repetate sau de o gravitaie ridiczită po[ constitui` după caz, temei pentru:
a) revizuirea calificativului profesional;

b)  limitarea temporară a dreptului de promovare;

c) sesizarea comisiilor de disciplină sau de etică.

(3)   Consecin!ele   asupra  carierei   trebiiie  să   respecte  principiul   proporţionalită!ii.   Orice
decizie  în  accst  sens  se  motivează  în  scris,  sc  i`oiniinică  persoanei  vizate  Şi  este  supusă

căilor de aiac prevăzute de lege.

Art. 371 -Răspunderea mamgerială şi gestiunea defcctuoasă

( 1 ) Răspunderea admiiiislrativă se aplici-i distinct personaluliii cu atribii!ii de coiidiicere, în
cazul În care  faptcle administrative ilicite rezultă din:

a) decizii de management dct`iciente;

b) omisiunea de a lua măsuri corective într-iin termen rezonabil;

c) neglijen{ă în organizarea, coordonarea saii controlul activităţii insiitu{iei.

(2) Constituie circiimstan!e agravante lipsa de reac!ie la semnale de alarină` sesizări  inteme
sciu rapoarte de audit.

(3)  Delegarea atribiiţiilor nii  exonerea7.ă coi`ducătoriil  de  institii!ie  (le  i.ăspuiidere.  în  lipsa
unui conti.ol  efectiv şi a iinei monitorizări corespun7.ătoare a rezultalelor.

Capitoliil 11 -Răspunderea discii)limri-` !` i)ersomlului administrativ
Art. 372 -Derinirea şÎ clasiricarea abaterilor disciplimre

(1)  Reprezintă abaiere  disciplinară  orice  faptă  săvârşită  de  către  personaliLl  adniinisti.z`tiv
aflaL  în  i.aport  dc  niuncă`  de  scrviciu  sau  coi`traclLi€`l  cii  o  iiuloiilaLe  sau  institiiţie  publică.

prin    care   se   încalcă.    ci.i    vinovă!ic,    dispoziţii    legale`    noriiic    de    coiiduită`    obliga!ii
instituţionale   sau   reguli   de   organizare   şi   L`imc!ionare   aplicabile   postului.   f`iincţiei   ori

atrib`i!iilor exercitz`te.

(2)  Abaterile  disciplinare  se  clasifiL`ă.  în  funcţie  de  natiira  Şi  gravitatea  l`aptei.  în  abateri
iişoareî  medii Şi gravL`. Şi pot  fi  individuale saii colective.

(3)   Încadrarea   faptei   într-o   anumită  cati`gorie   de   gravitatc   se   face   !inând  seama  de
consccinţelc  produsc,  contcxtiil  săvârşirii.  poziţia  Şi  atribiiţiilc  persoiiiiei`   prci`iim  şi  de

eventiialele circiimsLanţe <igrawinte sau ateniiante.

Art. 373 -Catcgorii şi exemi)lc de abateri (Iisciplimrc

( 1 ) Constituie, cu titlu excnipliricz`tiv` abateri disciplinare unnătoarele  l`apte:
A. Abateri privind îndeplinirea atribiiţiilor de serviciiL:

a) neîndeplinirea, îndeplinirea cu întârziei.e sau cii neglijei`{ă a atribu!iilor pi.evăzute în rişa

postului;
b) exercitai.ea defectuoasă a func!iei, cu afectarea rezultatelor instituţionale sau a drepturilor

cetăţenilor;

c)    depăşirea   atribuţiilor    legale   sau    exercitarea    unor   sarcini    în    afara   competenţei

recunoscute;
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d) nesesizarea organelor ierarhice sau competente în cazurile în care era legal sau necesar

să o facă;
e)  refuzul  nejustificat  de  a  colabora  în  cadi-ul  echipei,  de  a  răspunde  solicitărilor  altor

compartimente ori  de a participa la activită{i  obligatoi.ii  instituţional.

8. Abateri privind disciplina miincii:

f) abseniele nemotivate de la locul de muncă;

g) întârzierea repetată de la program;
h) părăsirea lociilui de inuncă fără aprobare sau  fără motiv întemeiat;

i) nerespectarea programului de  lucru stabilit,  incliisiv în  regim  de tele-muncă saii  muncă

hibridă;

j) ret`uzul participării la instruiri obligatorii,  f`ormări  prol`esionale sau proceduri de evaliiare.
C. Abateri  privind conduita profesională şi etica piiblică:

a)utilizarea    imui    limbaj    inadecvat,    ofensator    sau    a    iinui    comportament    agresivţ

discriminatoriu ori jignitor:

b) implicarea  În  activităţi  politice  saii  coinerciale  în  cadi.ul  programuliii  de  lucru  s€iu  prin

folosirea resurselor  institiiţiei..

c)  lezarea  imaginii  autorităţii  publice  prin  comportamente  conti.i`re  demni[ăţii  fiincţiei  sau

postului  ociipat;
d) exercitarea fiincţiei în condiţii de  incoinpa[ibilitate. conflict de intei.esc sau cii înc€ilcarea

obligaţiiloi-de  loialitatc  institiiţională;

e) ignorarea,  minimalizarea saii  tergiversarca relaţiei  institiiţionale cu  cetăţenii  sau  refLiziil

ne.iiistiricat de a  1`iimizr,a inl`or"`ţiile solicitate.

D. Abateri privind i.espectarea normelor legale Şi  procedurale:

a) nerespectai.ea dispoziţiilor superiorilor iei.arhici saii a nomielor intcme dc organiziire` în

lipsa iinor niotive  lcgale ori  etice întemei{ite;

b) nerespec[area obliga{iei de con(idenţialitatc cii pi-ivire la date, iiiL`()rma{ii` docLiiTienLe sau

procese intei.ne;
c) fumizarea de date eronate. trunchiate sau incomplete în raportări..amlize sau documente

oliciale;

d) jiitervenţia   neaLi(oi.izată   în   documente   administraLive`   manipularea   saii    [`alsit`icarea

acestora;

e) nerespectareti   normelor   de   protecţie   a   datelor   cu   caracter   personal.`   a   normelor

anticoriipţic sau  a procedurilor (le traiisi)arenţă dccizion.ilă.

E. Abateri  privind iLtilizarea resurselor institu{iei:

a) folosirea   în   interes   personal   a   biimirilor,   fondurilor   sau   echipamentelor   aiitorităţii

publice;
b) risipii.ea` distriigerea ori  degradarea cu vinovăţie a paLrimoniiiliii  instiii]ţiei;

c) încălcarea norinelor privind gcsti(inea. eviden!a sau seciiritatea logistică şi cligitală;

d) implicarea în  activităţi  extei-ne i.emunerate  fără avizul  sau  aprobarea prevăzută  de  lege

ori de regulamentele inteme.

Art. 374 -Circumstanţe agravante şi atenuante. Princii)ii de evaluare

(1 ) Constituie circumstan!e agravante:
a) caracterul  repetat al  l.aptei;
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b) săvârşirea faptei în timpul cercetării sau executării altei sancţiuni disciplinare;

c) prejudiciul major produs interesului piiblic;

d) exercitarea unei func!ii de conducere sati autoritate deciziomlă, în cadrul cărcia abaterea

are un impact sistemic.

(2) Constitiiie circumsian!e atenuante:
a) lipsa antecedentelor disciplinare;

b) remedierea voluntară a consecinţelor;

c) rcciinoaşterea faptei Şi cooperarea deplină în tiinpul cercetării;

d) existenţa iinor presiLini ierarhice. neclarităţi institii!ionale sau neadaptări structurale.

(3) Evaluarea gravităţii f`aptei şi stabilii.ca sancţiiinii se realizează cu respectarea principiilor
lcgalităţii,  individualizării,  propor!ionalită{ii` gradualităţii Şi  ecliilăţii  procedurale.

Art. 375 -Organelc competente să constate şi să sancţioneze abatcrile disciplimre

(1)   Consta{area   abaterilor   disciplinare   se   realizează  de   către   aiitorităţile   şi   striictiirile

publice în cadrul cărora îşi desf?işoară activitatea persoana vizată, prin organe sau persoane
expres  desemnatc  prin  lege,  regiilament  intern  ori  acte  administrative  de  organizare  şi

functionare.

(2)   În   caziil   personaluliii   adminisLrativ   aflat   în   raport   de   rimc!ie   piiblică`   con`petenţa
apar!ine     conducătonilui     aiitori{ăţii     piiblice     sau     comisiei     de     disciplină.     poLrivii

reglenientărilor specifice În  niaterie de  l`iincţie piiblică.

(3) În cazul personaliiliii  contrac[iial, competenţa de constatare revine. diipă caz:
a) condiicătorului  instituţiei  pitbliceţ în calitate de angajator legal;

b) coniisici  de disciplii`ăî dacă accas(a este constitLiită prin  regiilamenL intern sat.t  coiivcnţii

colcclive apljcabile:

c) supcriorului ierarhic direct, pentrii {ibateri  minore, în  liiiiitcle compe(enţei delegale.

(4) În caziil în czire rapta i`sLe si'`vârşită de condLicăioriil aiitoi.ităţii  piiblice sau dc o pcrsoi`nă
din condiicerea instiLiiţiei. i`onstati`ri`a se efectiiează di` către autori(atea ii`rarhic siiperioară

saii` în  lipsa acesteia,  de organul administi.ativ cii aLribuţii de con{rol,  inspecţic saii  audit.

(5) Orice conflicL de competenţă privind constatarea abaterilor disciplinare se soluţionează
de către autoritatea ieri`rhic siiperioai.ă. în termen de  10 zile  l`icrătocire de li` sesizi`re.

Arr. 376 -Organele comi)ctente să sancţioneze al)aterile disciplimrc

(1)   Aplicarea  sancţiunilor   disciplinare   se   realizează   de   către   aiitorită!ile  Şi   structurile

ptiblice competente` poirivit prevederilor legale Şi regulamentelor inteme.

(2)   Comisia  de   disciplină  este  o   sLriictiiră  colcgială`   iiidcpcndcntă  în  activitaLca  sa  dc
analiză. alcătiiită din persoane cu atribuţii de conducere. experţi administrativi şi. după caz.

reprezentanţi    ai    pet.sonalului,    cii    respectarea    principiilor    imparţialităţii,    echilibriiliii

instiLuţioml  şi  protec!iei  drcptiilui  la apăi.are.

(3)  Numirea  şi  fiinc!ionarea  comisiei   de  disciplină  se  stabilesc  prin  regulament  intem
aprobat prin ordiii, decizie sau hotărâre a conducătoruliii autorităţii publice, cu respeciarea

normelor generale de procediiră disciplinară şi a dispoziţiilor prezentului cod.

(4)  Lipsa de reac!ie a conducerii  la  fapte  grave  sau  cu  impaci  asupra bunei funcţionări  a
administra[iei publice atrage obligaţia sesizării altor instituţii abilitate, inclusiv organele de

cercelare   penală]   Curtea  de   Conturi.  Agenţia  Naţională  de  lntegritate  saii   autori{ă!ile

anticorupţie.
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Art. 377 -Dispoziţii generale privind procedura cercetărîi disciplimre

(1 ) Cercetarea disciplinară reprezintă procedura formală prealabilă aplicării unei sancţiuni,
având  ca obiect stabilirea cu  exactitate  a existenţei  unei  abateri  disciplinare,  identificarea

persoanei  responsabile,  evaluarea  gravită!ii   faptei  şi  documentarea  concluziilor  într-un
rapor[ oficial.

(2)  Procedura se  ini!iază piintr-o  sesizare  scrisă  adresată autorităţii  competente,  care  are
obligaţia de a desemna, în termen de cel mult 5 zile lucrătoare de la înregistrare` o comisie

de cerceiare sau un responsabil procedural. în funcţie de s[ructiira organizatorică proprie şi

de gravitatea  t`iiptei.

(3) Activită!ile procedurale pot incliide,  cu titlu exemplificativ. Lirmătoarele:
a) analiza documentelor relevante` incliisiv a  fişei postului;

b) solicitarea de note explicative;

c) audierea persoanei cercetate;

d) audierea martorilor Şi a altor persoane relevante;

e) verificarca înregistrărilor, rapoartelor sau actelor administrative relevante;

1) întocmirea unui raport scris, cu propuneri de solu!ionare.

(4) Toate etapele cercetării se deslăşoară în termen de maximum 30 de zile lucrătoare de la
data desemnării comisiei, cu posibilitatea iinei  singure preliingiriî jiistificat,  de cel  miilt  15

zile lucrătoare.

(5) Aiitoritatea piiblică are obligaţia de a îi`registra în evidenţelc inteme iniţierea procedurii.
componenţa comisiei. termenele stabilitc şi rezulta(ele cercctării, asigurând trasabilitatea Şi

transparenţa decizională.

(6) Dociimentcle întocmite pe  parcursul  cercetării  disciplinare  au  caracter oricizil  şi  pot  ri
consiiltate,  la cerere, de căirc persoana vizată sau de reprezentantiil legal al acestcia.

Art. 378 -Principii generale ale procedurii de cercetare dîsciplimră

(1)   Procedura  dc  cercetare   disciplimră  are  cz`riicler  prealabil.   obligatoriu,   imparţial  şi
contradictoriii.    Ea   este   destinată   stabilirii    existen!ei    l`aptei,    identif`icării    au{oriilui   şi

aprecierii vinovăţiei, în vederea individualizării  măsurii disciplinare aplicabile.

(2)  Principiile  l`iindamei`tale ale procediirii siint următoarele:
a)  legalitatea  procedurii  Şi  a  sancţiunii  ~  toate  etz`pele  se  desfăşoară  în  con(`ormita(e  cu

legea, regulamentiil  intern Şi prezentul cod;

b)  dreptiil  la  apărare  -pcrsoanei  ccrcetate  i  se  garantează  accesul  deplin  la  inl`orma!ii.

posibilitatca dc a fi aiidiată Şi de a f.onniila z`păi.ări;
c) iinparţialitatea organiilui de cercetare ~ persoanele deseinnate să efectueze cercetarea nu

se  află  în  raporturi   de  subordonare,   conflict  de   intcrese  sau  adversitate   cu  persoana

cercetat€-i;

d) celeritatea procedurii -cercetarea se desraşoară înti.-un termen rezombil, cu respectarea
etapelor obligatorii;

e)   confidenţiali{atea  -  documentele   şi   informaţiile   rezultate   din   cercetare   nu   pot   fi

coinunicate în afara procedurii, cu excep!ia cazurilor prevăzute de lege.

(3)  Încălcarea principiilor prevăzute la alin.  (2) poate constitui  motiv  de nulitate a actuliii
de  sancţionare,  dacă  afectează  în  mod  substanţial  drepturile  procedurale  ale  persoanei
cercetate.
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(4)  Procedura  cercetării  disciplinare  se  finalizează  printr-un  raport  motivat,  semnat  de
comisia de disciplină sau de responsabilul desemnat, care se comunică persoanei vizate Şi.

după caz, autorită{ii competente să dispună măsura sancţionatorie.

Art. 379 -Drei)turile persoanei cercetate disciplinar

( 1) Persoana faţă de care a fost declanşată procedura de cercetare disciplinară beneficiază`

pe  înlreaga  durată  a  acesteia,  de  umătoarele  drepturi   procedurale,  menite  să  asigui.e
respectarea drepturilor fundmientale Şi echitatea procesului administrativ.

a) dreptul de infomiare privind declanşarea procedurii.  [`aptele imputate. temeiurilejuridicc

ŞÎ  regulamen[are  aplicabile.  preciim  Şi  identitatea  persoanelor  desemnate  în  comisia  de
cercctare;

b) dreptiil de acces ]a dosar-posibili[atea de a consLilta integral dosariil disciplinar, inclusiv

sesizarea,  no[ele  explicative,  rapoartele  intemiediarc  Şi  orice  alte  docimiente  relevante,

anterior t`oi-mulării  apărăi.ii:

c) dreptul  la audiere personal  sau prin  reprezentant ales,  în cadrul  unei  Şedinţe organizate

cu respeciarca prîncipiiilui contradictorialită!ii;

d) dreptul la apărare -formularca de apărări scrise şi orale, pre7.cntarea de probe în apărare.

solicitarea aLidierii martorilor Şi contestarea încadrării jiiridice sau a iiiterpre{ării  fapLelor;

e) dreptiil de a fi asistată de avocal` consilierjuridic, reprezentant sindical saii altă persoană

desemnată cii acordul  expres  al  acesteia.  lără a aduce  atiiigere caracteriilui  confiden!ial  al

procediirii;
r)  dreptul  de  a  contesta  raportul  comisiei  de  cercetare,  sanc!iiinea  aplicată sau  modul  dc

deslăşiirai.e a procediii.ii,  în condiţiile prezentiiliii  cod Şi  alc rcglementr`ri]or si`ctoriale;

g)  drcptiil   la  L`onfidcnţialitate  -pi.ote.iareii  tutiiror  clatelor  Şi   inf`omia!iilor  reziilla[e  (lin

procedură;
h)   dreptiil   la   r)rotei`!ie   îmr7otriva   rcprcs.iliilor  -   inLerdic!ia   oi.icărL`i   roi.mc   dc   hz-`r!uirc`

intimidare. discriminare sau sanc!ionarc pentri] exercitai.ea dreptuliii la apăraL.e.

(2)  Încălcarea  oricăriiia  dinti.e  drepLiirile  prevăziite  la  alin.  (2)  atrage  niilittitea  i.elativă  a

procedurii  de  cercetare  disciplinară,  în  condiţiile  prezentuliii  cocl,  dacă  se  dovcdeşte  că
ticcasta  a  inlluenţat   negativ   pozi!ia  pi.ocesiială  satt   re7.iilttitiil  procediirii   în   def`avoarea

persoanei cercelate.
(3) Autoritatea coinpetentă are obligaţia de a infoma in scris persoana vizati'i,  la momentul
notificării declanşării cercetării, cu privire la toate drepturile sale procediirale.

Art. 380 -Noţiuncn şi i)rincipiilc aplicării s.incţiunilor disciplin.irc

(1)    Sancţiiinile   disciplinare   reprezintă   măsuri    administi.ative   cu   car{`cter   represiv   Şi

preventiv.    aplicate    personaliilui    administrativ    ca    urmare    a    săvârşirii    ui`or    abaieri
disciplinare. în scopiil  menţinerii  ordinii  intcme: asigiirării bui`ei  runcţionări a  institLiţiei  Şi

protejării  interesiilui  piiblic.

(2)      Sanc!iimile      disciplinare      se      aplică      cu      respectarea     principiilor      legalităţii,

propor!ionalită!ii, individualizării Şi echităţii procedurale. în fiinc{ie de natura faptei, poziţia
funcţională a persoanei şi gradul de pericol social al  conduitei constatate.

Art. 381 -Categoriile de sancţiuni discii)limrc

(1) Categoriile de sanc!iuni  disciplinare aplicabile  funcţionarilor publici,  incliisiv celor cu
statut special, sunt:
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a) avertisment scris;

b) diminuarea drepturilor salariale pentru o perioadă cuprinsă între  1  şi 3  luni;

c) suspendarea dreptului de promovare sau de  participare la  concursuri pentru o perioadă

de până la  1  an;

d) retrogradarea din  fuiicţie;

e) reducerea salariului de bază pe o perioadă de  1-3  luni, cti im procent între 5-20%:

f) destiLuirea din  funcţia publică.

(2) Categoriile de sanc!iuni disciplinare aplicabile personalului contractual sunt:
a) avertisment scris;

b) penalizare cu iin procent din salariu, pentru o perioadă cuprinsz-i între  1  Şi  3  liini;

c) retrogradare din  fiincţie, cii saii  fără reduccrea salariuliii corespunzător;

d) i.e(lucerea salariului de bază pe o perioadă de  1-3  luni, cu un procent înti.e 5~10%;

e) desfacerea disciplinară a contractului  individual  de muncă.

(3) Ca{egoriile de sancţiuni disciplinare aplicabile personalului de conducere, indifei.ent de
statLlt` sullt:

a) rev`ocarea temporară din  funcţie, cu men!inerea raportuliii  de muiică sau de serviciii;

b)   suspendarea   din   exercitarea   atribu!iilor   de   conducere,   cu   delegarea   intcriimră   a

competenţelor;

c) exc]iiderea din striictiiri colegiale, comisii saii consilii administrative:

d) des[ituirea din  t`uncţie.

Art. 382 -Disi)uncrea şi contestarea sancţiunilor disciplimre

(1)  În  aplicarea  sanc{iiinilor,  autorităţile  put)lice  vor  ţine  cont  (le  natiira  postiiliii  ocupat`
atribu!iile  de  serviciii,  responsabiliiă!ile  deci7.ionale  şi  eventualele  ef`ecte  produse  asiipra

activităţii  instituţiei  sai]  a cetăţenilor.

(2) Sancţiiinile (lisi.iplinare se dispiin prin act adminisii.ativ indivi(liial,  iiiotivat în  rapl Şi în
drept,  emis   de  organul  competent`  în  baza  uiiui   raport  de  cercetare  întocmit  con[`orni

pi.evederilor prezenliilui cod.

(3)  Aplicarea unei  sancţiuni  nu  exclude  răspiinderea  administrativă în  alte  forme  (civilă.
contravenţională,  penală),   dacă  fapta  săvârşită  întruneşte   şi  elemeniele  altor  tipuri  de

răspunderejuridică.

(4)  În  termen  de   15  zile  liicrătoare  de  la  comunicare.  sancţiunca  poate  li  contestată  de

persoana  vizată  în   fa!a  organului   ierarhic  superior  saii,  după  caz,  în   faţa  instanţei  de
contencios  adniinistrativ, potrivit dispo7.iţiil(ir pre7.entiilui  cod.

Art. 383 -Comunicarea dcciziei de sancţionare Şi termenele de contestare

(1)  Decizia de sancţiomre disciplinară se comunică în scris  persoanei vi7.ate, în  lcrmen (le
cel mult 5 zile lucrătoare de la data emitei.ii, şi  Lrebiiie să ciiprindă în mod obligatoriu:

a) descrierea faptei şi a împrejurărilor relevante;

b) dîspozi!iile legale, regulamentare sau  instituţionale încălcate:

c) sancţiunea aplicată şi temeiul legal;

d) termenul şi instanţa sau autoritatea competentă pcntru contestarea măsurii;

e) menţiunea privind dreptul de a consulta dosanil  cercetării  disciplinare.

(2) Termenul de introducere a contestaţiei îinpotriva deciziei de sanc!ionare este de  15  zile
lucrătoare de la data comunicării, dacă prin lege specială nu este prevăzut un termen diferit.
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Art. 384 -Căile de atac şi efcctul susi)ensiv

( 1) Contestaţia împotriva deciziei de sancţionare poate  fi depusă:
a)   la  comisia  de  solu!ionare   a  contesta!iilor,   dacă  aceasta  este  organizată   la   nivelLil

aLLtorită!i i  publice;

b) la conducătorLil autorităţii publice. în cazul în care nu există o comisie  fiLnc!ională;

c) dii.ecL la instanţa de contencios administrativ competeniă. potrivit dispozi{iilor prevăziite

in Ti[lul  al lI-lca -Procediira contencioasă administrativă al prezcmtului Cod.

(2) Formularea contesta!iei suspendă executarea sanc!iiinii disciplinare, în cazul:
a) sancţiunilor cc al`ectcază drcpLLiri salarialc  saii  L`iinc{ia deţiniită;

b) când dispoziţia de sanc!ionare nu este motivată conform ai.t. 382 alin. (1 );

c) în cazurile prevăzuie expres de regulamentul autorităiii publice.

(3)  Introducerea  contestaţiei  nu  siispendă  de  drept  executarea  sancţiunii  disciplinare.  cu
excepţia cazurilor în care:

a) legea prevede e.`pres suspendarea automată;

b)  instan!a  coinpctent:'i  dispune  suspcndarea  provizorie,  la  cererea  motivată  a  persoanei

interesate.

Art. 385 -Soluţiomrea contestaţiei şi efectele acesteia

(1)  Contestaţia este solu!ionată c`i  celcritatc`  de regiilă în  maximiim  30  de zile lucrătoare
de la data îi`registrării. cii respectarea principiilor conm`dictorialită!ii, dreptuliii  la apărare

şi  accesiilui  e[`ectiv lajustiţie.

(2) În cazLil  anitlării sancţiiinii,  autoriiiiLea publică are obligaţia de a dispiini`. dc îndată:
a) reiiitegrarea în  f`LLncţie a pei.sotinei Sani`!ionatc;

b) rcstitiiirea drcp(urilor salariale reţiniite;

c) radicrea abalerii din dosarul prol`esional.

(3)   I-lotărâreii  prin  care  se  solu!ionea7.ă  contesta!ia  este  delinitivă  în   ciidriil   pi.ocediirii
administi.a{ive   inleme.   lără   a   adiice  atingere   dreptuliLi   pcrsoaiiei   de   a   sesiza   instanţa

jiidecălorească   cornpctentă.   potrivit  dispozi!iiloi.   riri`7.cntiiliii   Cod   privitid   contenciosiil
adminisirativ.

Art. 386 -Efcctele s.incţiunilor dîsciplimre i`supra carierei funcţiomruliii

(1)   Aplicarea  unei   sancţiiini   disciplinare   atrage  consecinţe  directe  şi   indirecte   asupra
evoluţiei profesionale a persoanei sanc!ionate,  inclusiv în ceea ce pi.iveşte:

a) evaluarea aniială a perl`orman!elor;

b) accesul la proiiiovare. detaşarc sau delegare pe l`uncţii  de conducere;

c) participarea la concursuri sau selecţii  pentru ocuparea posliirilor vacante;

d)  dreptul  la recompenseţ  distinc!ii  sau benericii  institii!ionalc.

(2)   Efectele  prevăzute   la  aliii.   (1)  se  aplică  pe  toa[ă  perioada  menţinerii  sancţiimii   în
cviden!ele   administrative,   potrivit   dispoziţiilor   prezentuliii   cod   şi   legislaţiei   specialc

aplicabilc.

Art. 387 -Evidenta si durata sancţiunilor dîscii)Iinarc

(1)  Sancţiunile  disciplinare se înscriu  în  dosarul  profc.sional  al  l`uncţionarului  public Şi  se
iau în considerare la orice procedură de evaluare. promovare sau revizuire a fişei de post,
conform prevederilor legale.

(2) Perioada de menţinere a sanc!iunii în evidenţele administrative este:
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a) de 6  luni pentru avertismentul scris;

b) de  1  an i)entru diminuarea drepturilor salariale;

c) de 2 ani pentm retrogradarea din  func!ie sau funcţia publică;

d) de 3 ani pentru alte sancţiuiii expres prevăzute de lege.

Art. 388 -Radierea anticipată n sancţiunilor disciplimre

( l ) Persoana sancţiomtă poate solicita radierea sancţiunii din eviden!ele disciplinare înainte
de expirarea termenului prevăzut la art. 387 alin. (2), dacă:

a)  dovedeşte o  conduiiă profesională  ireproşabilă pe  o  perioadă de cel  puţin jumătate  din

dura[a menţinerii  sanc!iunii;

b)  a  ob!inut  o  evaluare  anuală  de  cel  pu!in  ţ.bine"  stiii  echi`ralentul  acesteii`  în  perioada

urinătoare aplicării  sanc!iiinii.

(2) Radierea se ar)robă de condiicătoriil autorităţii saii ins{ituţiei publice. cu avizul comisiei
de disciplină` şi se consemnează prin act administrativ motivat.

(3)  Radierea  produce  efecte  de  la  data  comunicării  actuliii  z`clministrativ  către  persoana
vizată.

Capitolului 111 -Răspunderea contravenţională

Art. 389 -Răspunderea contravenţiomlă adminîstrativă

( 1 ) Con[ravenţiile administrzitive rcprezintă l`aptele săvâi.Şite cii vinovăţie de către pci.soane
rizice   saii   jiiridicc,   prin   care   se   încalcă   dispoziţiile   normative    privind    procedurile

€`dininistri`tive.  fără a constitui  infrac{iimi  saii aba(eri  disciplinare.

(2)  Siint  considei.ate  contravenţii  administrcative  l`aptele  priii  c.ire  se  îiicalcă  i`ormele  de
c()tidiiită   i)i-occdiirale,   termenele,   obligtiţiile  sau   intcrdicţiile   ins(i{uite   priii   L.eglemenLări

legale sau subsecvente, în  legătură cii:

a) exercitarea drepturilor procediii.ale recunoscute persoanelor:

b)    obligaţiile    aiitorită!ilor    publice    privind    desfăşi(i.arca    corcctă    şi    ti.i`nsparentă    a

proceduriloi.:
c)  comunicarea  actelor  adminisirative  şi  respectarea  i.egulilor  de  publicitate  şi  acces  la

informa!ii;

d) gesiiom`rea documentelor of`iciale, a registrelor administrativc sau a plat``ormelor digitale

procedim`le.
Art.   390   -   Reglementarea,   aplicarea   şi   garanţiile   răspunderii   contravenţionale
administrative

( 1 ) Contravenţiile administra[ive prevăziit la art. 389 alin. (2) se stabilesc Şi se sancţionează

prin   acte   normative   speciale   -   Iegi,   hoLărtâri   tile   Giivemiiliii,   ordine   de   ministi.ii   ori
regulamente inteme cu caracter normativ -emisc de aiitoi.ită!ile competente potrivit legii.

(2) Actele nonnative prevăziite la alin. (1 ) trebuie să cuprindă în mod obligatoriii:
a) definirea clară a faptei care constituie conti.avenţie;

b) indicarea sancţiunii aplicabile şi a limitei acesteia;

c) desemnarea autorităţii competente pentru constatarea şi aplicarea sancţiimii;

d)    precizarea   procedurii    de    contestare   şi    a    termenului    de    exercitare    a    plângerii

contraventionale.
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(3)   În  lipsa  unor  reglementări  speciale,   dispoziţiile  prezentului  cod  şi  ale   Ordonanţei
Guvemului   nr.   2/2001   privind   regimul  juridic   al   contraven!iilor   se   aplică   în   mod

corespunzător.

(4)  Contravenţiilc  administrative  nu  pot  ri  iitili?ate  ca  mijloc  de  abuz sau  de  intimidare
instittiţională  şi  se  sancţionează  cu  respectarea  principiilor  legali(ă!ii]  propor!ionalităţii`

individiializării  şi  dreptului  la ap.ărare.

Art. 391 -Constatarea contravcnţiilor administrative

( 1 ) Constatarea contravenţiilor administrative se face de către agenţi constatatori desemna!i

prin   acte   normative   saii   adniinistrative:   potrivit   competenţei   legale   atribuite    fiecărei
aiitorităţi  publice.

(2) Agentiil constatator are obliga!ia:
a) să identifice cu e,`actitate  f`ap(a şi circumstanţele comiterii acesleia;

b) să s[abilească identitatea persoanei  [-izice saujuridice care a săvârşit l`apia;

c) să colecteze, în mod obiec{iv` probele relevante pentru susţinerea constaiării:

(1) să conseinneze în mod complet şi clar constatarea în procesul-verbal r)revăzut de lege.

Art. 392 -AT)licarca sancţii]nilor contravenţîonale

( 1 ) Aplicarca sancţiiinii contraveii!ionale revine:
a) aceluiaşi ageiit constatator, daL`ă legea permite aplicarea pe loc a sanc!iunii:

b)  striicturii  competente  din  cadriil  aiitorităţii   publice.  îii  caziil  în  care  este  necesară  o

aprobare suplimeniară. deliberare colegială sau aviz proi`edural:

i`) altei autorităţi expres prevă7.ute în actiil nomativ de reglemei`tare a contravenţiei.

(2) Sanc!iiiiiilc coiitravenţiona]e pot const{i, în  flincţie de m`tiii.a  faptei Şi prevedei.ile legiile
aplicabile.  în:

a)  avei.tisment scris;

b) amendă admiiiistrativi-`;

c) suspendarea lcinporară a accesuliii  la anitmite proceduri admiiiisLralive;

d) anularea bencficiilor admii)istrative obţiiiiite prin înci-ilci`ri`a legii;

e) obligaţia de a remedia efectele contravenţiei în termcniil stabilit prin actul de sancţiom`re.

(3) Aplicarea sancţiiinilor i`on(raveii!ionale  tL.ebLiie să  rie însoţită (le iiiotivarez` deciziei` cu
men!ionarea    l`aptelor    reţinute.    a    normclor    încălc{ite,    a    probelor    imalizaie    Şi    a

raţionamentLLliii care a sLat la baza individualizării  măsiirii.

(4)  Orice  măsiiră  smc!ionatorie  tri`buie  comunicată.  în  scris`  persoanei  sanc{ionate`  în
termen  de  5  zilc  lucrătoarc  de  la data  aplicării,  indicâiidu-se  modalitatea  de  contcstare  Şi

termenul  legzil  de exercitare a plângerii contravenţionale.

(5)    În    cazurile    prevăzute    de    lege.    autoritatea    publică    poate    aplica    şi    sancţiiini
complementare, precum:

a)  publicarea sancţiiinii pe site-iil  institiiţiei;

b)  includerea faptei în raportările anuale de conformitate;

c) sesizarea altor aiitorităţi competente, în vederea aplicării  de măsuri suplimentare.

Art. 393 -Procesiil-verbal de constatare a contravenţici

(1)   Constatarea  săvârşirii   unei   contravenţii   administrative   se   realizează,   în   condiţiile

prezentului  cod  şi  ale  normclor  sectoriale  aplicabile,  prin  întocmirea  unui  proces-verbal
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care consemnează situaţia  de  l`apt  reţinută,  fapta constatată,  norma încălcată şi  datele  de

identificare ale persoanei sau entită!ii presupiis responsabile.

(2)  Procesul-verbtil  se întocmeşte  de către agentul  constatator desemnat sau împuternicit

potrivit legii, în termenijl prevăzut de normele specifice autorităţii publice competente,  cu
respectarea   cerin!elor   de   formă,   conţinut   şi   motivtire   stabilite   prin   prezentul   cod   şi

reg]ementărileaplictibile.

(3) Procesul-verbal trebuie să cuprindă, în mod obligatoriu:
i`)  data,  ora şi  lociLl  consta(ării  faptei;

b) desci.ierea detaliaiă a faptei şi a împrejurărilor i.elevante;

c) dispoziţia legală. administrativă sau nomiativă încălcată;

(1) datele de identificare ale persoanei  t`izice saujuridice;

e) menţionarea probelor adminisLrate şi, după caz. ataşarea acestora;

f) indicarea martorilor prezenţi. dacă există` cu datele lor de  identificare;

g)  menţiunea expresă privind  dreptul  de  a  l`ormula plângere  contravenţională şi  temenul
legal de exercitare;

h)   semnătLira   agentuliii   constatator   Şi,   dacă   este   caziil.   a   martorului   ori   a   persoanei

sancţionate.

(4)   Refuzul   de  semnare   a  procesului-verbal   de   către   persoana  vizată  nu  îi   al`ectează
valabilitatea`  unnând a se consemna expres acest aspect în ciiprinsul documentuliii.

(5)   În   caziil   constatării   contraven!iei   prin   mijloace   tehnice   certiricate   sau   pe   baza
documentclor oriciale.  rară contact direci cu persoana vizată. procestil-verbal se comunică

acesteia   potrivit  disr)ozi[iilor   aplicabile  actelor  adniinistrativc   individiiale.   în   tcrmenul

prevăziit de lege sau de reglemeii{ărilc iiiterne.

(6)  Procesiil-verbal  constitiiie  act  administi.ativ  iiiiilatera(  cu  cariicter  szincţionalor`  supiis
căilor dc  at{ic prevă7.ute de pi.ezentiil  cod şi  de  legislaţia specialz-|

Art. 394 -Plângcrea contravenţiomlă

(1)    Pcrsoana    lizică    sau    jui`idică    sancţionati-i    pcntru    săvârşirea    iinei     contrcivenţii
administrative` în temeiul prezentiilui cod sau al reglemenLărilor specifice riecărci tiutorită!i

piiblîce,  arc drep(ul  de  a  formiila o plângere coiitravenţională împotrivzi procesLilui-verbal
de constatarc Şi sanc!ionare, în condi!iile şi lermenele prevăziite de lege.

(2) Plângerea contravenţională se adreseciză instanţei jiidecătoreşti  competentc material  Şi
teritorial, conform Coduliii de procedură civilă, în termen de  15 zile de la data comunicării

procesLiliii-verbal sau de  la data lLiării  la  cunoştin!ă, în  inod  legal. de  coiiţinutiil acestuia.
Art. 395 -Obicctul şi efectele i)Iângerii contravenţiomle

(1) Plângerea poate viza z`specte de legalitatc Şi/sau dc temeinicie,  inclusiv:
a) existenţa şi caracteriil  contraven!ional al  raptci;

b) corecta încadrarejuridică a  fhptei Şi aplicarea sancţiunii;

c) proporţionalitatea sancţiunii în raport cu circumstanţele conci-ete;

d) regularitatea şi motivarea procesului-verbal.

(2)  Formularea  plângerii  contravenţionale  suspendă  de  drept  executarea  sancţiunilor  cu
caracter patrimonial, până la pronunţarea unei liotărâri judecătoreşti definitive, cu excepţia

cazurilor expres prevăzute de lege.
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Art. 396 -DÎspoziţii procedurale aplicabile

(1)   În   aspectele   nereglementate   de   prezentiil   cod,   se   aplică   dispozi!iile   Ordonanţei
Guvemului   nr.   2/2001   privind   regimul  juridic   al   contravenţiilor,   cu   modil`icările   şi

completările  iilterioare,   inclusiv  cele  privind  procedura  în   l`a!a  instanţei   şi   executarea

sancţiunilor.

(2) Autoritatea publică emitentă a procesului-verbal este obligată să comiinice instanţei, în
[ermenul  prevăziit  de  lege,  piinctul  său  de  vedere  şi  documentele justificative  necesare

soluţionării cauzei.

Art. 397 -Prescripţia răsi)underii contmvenţiomle

( 1 ) Răspunderea contraven!ională pentru  1`aptele ce constitiiie încălcări ale prezentiilLii cod
se stinge prin prescripţie dacă procesul-vei.bal de constaiare şi sanc!ionare nu a fost întocmit

Şi comunicat în termeniil  legal de la data săvârşirii  l`aptei.

(2) Termeniil  general  de  prescrip!ie  a  aplicării  sancţiunii  contravenţionale  e`ste  de  6  luni.
calculat de la data săvârşirii  fap[ei. dacă legea sz`u actul normativ special nu prevede un alt

termen.

(3) În cazul f.iptelor cu caracter continuii, termenul de prescrip!ie începc să curgă de la data
încetării  stării de  fapt ilicite.

(4) În cazul  Ftiptelor continiia[e, termenul  de prescrip!ie începe să ciirgă de  la data  ultitnei
acţiiini saii  inacţiuni  ilicite din seria acestora.

(5)  Prescrip!ia sc întreriipe prin  orice act de  procediiră el`ectiiat în  temiemul  de  prescripţie
aplicabil, în legătui.ă cu constatarea [`aptei sau aplicarea `sancţiiinii. Diipă întrerupere. începe

să curg:-` Lm nou tei-men de prcscripţic de aceeaşi diirtiti-i.

(6)  Prevcdcrilc prezentuliii  articol  sc  aplică  lără a adiice  atingere  rcglemeniărilor speciale

prcvi-`zuLe   de   actele   normative   în   vigoare   şi   1?ii.z'i   a   af`ec[ii   aplicabililalea  dispoziţiilor
Ordonan!ei Guvemuliii nr. 2/2001  privind regiinuljiii.idic al contravcnţiilor` cu modiricările

şi completările ulterioare, acolo iinde accstea sunt aplicabile în mod subsidiar.

Capitolul lv -Răsi)underca iiatrimonială a autorităţilor şi funcţiomrilor publici
Art. 398 -Noţiunea şi princii)iile răsi}underii patrimoniale

(1)   Răspiinderea   patrimonială   reprezintă  obliga!ia   legală   a  autorităţilor   publice   sau   a
fiinc!ionarilor administrativi  de a repara  integral  pre.ii(dicii]e materiale ori  morale  caiizate

prin   l`apte   ilicite.   erori   administrative   sau   neîndeplinirea   obligaţiilor   ce   le   revin   în
exerci(area atribu!iilor de serviciii.

(2)   Regimii[   jiiridic   al   răspiinderii   pz`Lriinoniale   se   aplică   cu   respeclarea   princii)iilor
legalităţii,  propor{ionalităţii  şi  individuali7.ării,  !inând  cont  de  gravitatea  fhptei,  natui.a  şi

întinderca prejudiciului, precum Şi de circumstan!ele concrete ale caiizei.

(3) Dreptul la repzirarea prejudiciuliii este garantat oricărei persoane vătămate într-un drepl
recunoscut  de  lege  sau  într-iin  interes  legitim,  ca  urmare  a  unei  conduite  administrative

nelegale.

Art. 399 -Ri-ispunderca patrimonifllă directă a nutorităţilor şi instituţiilor i)ublice
Răspunderea patrimonială a autorităţilor Şi  instituţiilor publice se angajează în mod direct

în umătoarele sitiia!ii:

a) emiterea sau menţinerea iinui act administrativ nelegal care a produs un prejudiciu;
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b) refuzul nejustificai de soluţionare a unei cereri ori întârzierea excesivă în derularea unei

procedLiri administrative;
c) omisiunea de a lua măsurile legale obligatorii, în iimia unei sesizări sau din oficiu;

d) încălcarea obligaţiilor legale privind accesul la infomaţii de interes public, transparenţa

decizională sau protec!ia datelor cu caracter personal;

e)  orice  altă conduită  administrativă  care  a  determinat  vă[ămarea  unui  drept sau  interes

legitim recitnosciit de lege.

Art. 400 -Răspundcrea i]entru prcjudiciile cauzate terţilor

( 1 ) Autorită{ile Şi  institu!iile piiblice răspund patrimonial pentru prejudiciile cau7.ate ter!ilor

prin  acte  administrative  nelegale  sau  prin  f`apte  ilicite  săvârşite în  exercitarea  atribuţiilor

publice, în condiţiile prezentiilui  cod.

(2) Răspiinderea prevăziită la alin. (1 ) este aiigajată indif`erent dacă prejudiciuL a [`ost ca`izat

printr~o ac!iiinc -ciim ar ri emiterea iinui act administrativţ adopLarea iinei măsuri execiiiive
ori efectuarea unei operaţiiii`i administrative -sau printr-o inac!iune. constând în omisiuiiea

de a acţiona conform obligaţiilor legale.

(3)  Pentru  angajarea  răspunderii  prevăz`ite  la  alin.  (1),  este  necesar  să   rie  Îndeplinite
cumiilativ următoarele condiţii:

a) existenţa unui  prejudiciu cert. actiicil şi cvaliiabil în btini:

b)   existeiiţa   unei   fapte   administraiive   iielegale.   stabilitz~i   prin   hotărâre  jiidecăLorească

definitivă sau prin constatare adii`inistrativă interi`ă:

c) exis[en!a iiiiei  legz-`tiiri de cauzalitate directe şi neîn(reriiptc în(t.e  l`apta autoi.ităţii  piib[ice

şi  prejiidiciiil  caii7.at.

Art. 401 -Răspun(lcrc:` pentru  fapte administr:`tivc ilicite fără z`ct formal

( 1 ) În sitiia!ia în care prcjiidiciiil es(e caiizat pi-intr-o conduită ciilpabilă a ai]toi.ilăţii piiblice`

dar în lipsa uniii acL tidministrativ  [`ormal. răspLindcrea patriinonialz'i se a]ig€`.ica7.ă pe temeiiil

faptei  .idniinistraiivL-ilici(e.  cu aplicarea  corcspiinzătoare  a  regiililor gcni`rale  din  drepliil

civil şi ale prezenti]li]i  cod.

(2)  I'rin   l`ap(ă  administrativă  ilicită  se  în!elege  oi.ice  acţiune  sau  inac!iune  a  autoritz-`!ii

piiblice.  săvârşiiă  i`u  vinovăţie.  prin  care  se  a(lLice  atingere  iinui  di.ept  subicctiv  sau  iiniii
inte].es  legitim, cliiar daL`ă nii  a  fost emis  iin  act administrativ în  l`ormă sciisă.

Art. 402 -Răsi)iinderea i)atrimonială i)ersomlă a funcţiomruluî administrativ

(1)  Răspiinderea  patrimonia[ă  pcrsonală  a  1`iincţionaruliii  administrativ  se  angajeazi-i,  în
limitcle prevă7.iitc de  legc. dacă siint întruni(i` ciimiilativ  iirmătoarcle condiţii:

a)  r)rejiidiL`iiLl  a  f`ost caiizat printr-o  faptă  ilicită sau prin  neglijen!ă gravă;

b) fapta s-a produs în  legătură cu exercit{irea atribuţiilor de serviciu;

c)   aiitoritatea  piiblică  a.   t`osL  obLigată  la  plata  iinor  dcspăgubiri   ca   iirmare  a  coiiduitei

persoanei respective;
d) a fost epuizaLă sau nu esie aplicabilă o altă formă de repai.aţiejiii.idică.

(2)  Exercitarea dreptului  de  regres împotriva I`unc!ionanilui  administr<ativ  sc  face  potrivit

procedurii prevăzute în art. 407  din pi.ezentul cod.
Art. 403 -Răspunderea patrimonială ol)iectivă

(1) Răspunderea patrimonială obiectivă reprezintă obligaţia autorităţii  piiblice dc a repara

prejudiciul  cziuzat  unei  persoane,  chiar  Şi  în  lipsa  vinovăţiei  directe  a  personalului  său,
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atunci  când prejudiciul  este  rezultatul  unor deficienţe  de  funcţionare  a  serviciului  public

sau al organizării necorespiinzătoare a activităţii administrative.

(2) Răspunderea patriinonială obiectivă se angajează în următoarele sitiiaţii:
a) 1`ui`c!ionarea defcctuoasă a serviciului public cauzată de lipsa de organizare, supervizare

ori   control.   inclLisiv   neasigurarea   resurselor   materiale   şi   `imane   necesare  îndeplinirii

atribiiţiilor legale;

b)  nerespectarea  iinor  standarde  minime  de  calitate.  sigui.an!ă,  protecţie  a  mediiiliii  ori

securitate a inl`ormaţiilor, stabilite prin acte nonnative sau proceduri  intemc obligatorii, în

desraşurareaacLivită!iiadministrative;

c) prejudicii cauzate de acte sau  l`apte ale  unor persoane aflate în subordinea institu!iei, în

lipsa unor inăsuri corespunzătoare de prevcnţie, insii.uire sau corecţie, chiar dacă persoana

respectivă nu este identificată ori nu a  fost trasă la răspiindere personală.

(3)  În  aplicarea  prezentuliii  artjcol,  autoritatea  publică  nu  poate  invoca  lipsa  resurselor
financiare,  materiale  sau  umane  ca  motiv  pentru  exonerarea  de  răspundere`  dacă  aceste
deficienţe se datorează propriei neglijen!e în planificare, organizare sa`i gestionare.

(4)  Despăgubirile  se  stabilesc  prin  raportare  la  prejudiciul  et`ectiv  (lovedit,  l`iându-se  în
considerare:

a) caracterul conliiiuu sau i7.olat al deficienţei;

b) durtita situa!iei generatoare de prejLidiciu;

c) măsurile de prevenţie adoptate anterior prodiicerii  prejudiciiiliii:

d) reac!ia autorităţii piiblice după constatarea dericienţei.

(5) Angajai.ea răspimdcrii patrimoiiiale obiective nu excliidc exercitarea dreptuliii de regres
împotriva personalului care, prin ac!iiine stiLi  inac!iiine ciilpabilă. a contribuit la producerea

prejudiciuliii.
Art. 404 -Extinderea sferei răspiinderiî

( 1 ) RăspundereiL pe]itru prejudiciilc caiizate terţilor nii cste limitaiă la silua!iile în carc aclul
sau  fapta  ilicită a  l`ost  produsă în  cadrul  exerciLării  (`ormale  a atribiiţiilor  dc  serviciu,  ci  se

extindc  Şi  asiipra oricărei  conduite  administrative  inf`ormale,  abuzive,  arbiirare  ori  viciate

procedural,  dacz-i  accasta  prodiice  efecte  negaiivc  direcie  asurtra  uniii  drept  sau  interes
legitim reciinoscui de lege.

(2) Conduiia administrativă viciată procedural include` cu titlii exemplil`icativ. tergiversarea
nejustificată  a  solu!ionării  iinei  cereri`  l`ui.nizai.ea  de  inL`ormaţii  incomplcte  sau  inexacte,

îiicălcarea obligaţiilor de tra]ispcirenţă sau excrcitai.ea abuzivă a piiterii discre{iomire.

Art.   405   -   Procediira   de   constatare   .i   prcjudiciului   şi   stabilire   a   răsi]iinderii

patrimoniale
( 1) În  toate  caziirile în care există  indicii  privind prodiicerea iiniii  pi.ejiidiciii material sau
moral  caii7:at  de  o  [`aptă  săvârşită  în  cadrul  ori  în  legătură  cu  excTcitarea  atribuţiilor  de

serviciii,   autoritatea  pi]blică  are  obligaţia  de  a  declanşa,   din  oriciu  sau   la  sesizare,   o

procedură administrativă de constatare, evaliiare Şi stabilire a răspunderii patrimoniale.

(2) Procedura prevă7.ută la alin. (1) are caracter autonom fa!ă de cercetarea disciplinară, dar

poate  fi  desraşura{ă în paralel  cu  aceasta,  atunci  când  faptele  prezintă relevanţă  atât sub
aspect disciplinar, cât şi patrimonial.

1S9



(3)  În  cadnil  procedurii,  conducătorul  autorităţii  desemnează,  prin  act  administrativ,  o
coinisie administrativă de constatare Şi evaluare a prejudiciului, alcătiiită din cel puţin trei

membriţ cii pregătirejuridică. financiar-contabilă şi de audit sau control intem.

(4)   Comisia  are  atribii!ii   de   identiricare  a   f`apLei,   a  autorului,   de   stabilire  a  întinderii

prejudiciului, de analiză a formei de vinovă!ie şi de formulare a propunerilor de recuperare
sau sesi7.are a organelor competente.

(5) Dacă se constată elemente de infracţiune. comisia sesizează organele de umiărire penală
[ără a suspenda procedura interm-i

(6)  Dacă  se  constată  abatei.e  disciplinară.  raportul  este  tr{insmis  şi  structurii  coinpetente

pentru declanşarea procedurii discipliiiarc.

(7)  Raporiul  final se întocmeşte în temen de 30 de  zile  lucrătoare, conţine an,iliza  faptică

Şi .iuridică,  evaluarea prejudiciuliii,  propiinerile  de  măsuri  şi  rccomaiidări  de  prevenire.  şi
se comiinică părţilor implicate.

(8)  Rezultatele  procedurii   pot  sta  la  baza  unei  ac{iuni  în   regresţ   constituirii  unui   iitlu
execL]toriu  intern, declanşării  procediirii  disciplinare saii  sesizării  institLi!iilor de control.

Art.  406  -  Procedura  soluţionării  cererii  de  desi)ăgubire  formulate  de  persoana
vătămată

(1)   Orice   persoană   care   se   consideră   vătămată   se   poate   adresa   aiitoriiăţii   publice
responsabile cu o cerere de despăgiibire, însoţită de documentele care probează pre.iudiciiil

Şi  legătiira de cauzalitate.

(2)   Autoritatea  publică   cste   obligată  să  soliiţioneze   cererea  în   termen  dc  60   de   zile
calendarisLice.  printr-o decizie motivat:-i dc admi{ere totală` parţitilă sau respingcrc.

(3) Procediira se desfăşoară cu respect.irea principiilor celerităţii. transparen!ei, respectului
L`a!ă de pei.soan<i vătăniată şi  imparţialităţii.

(4) Ref`iizul. nesoliiţiomrea în termen sau acor(larea unei despăgubiri vădit imdecvate poate
fi  contcstată în  l`a{a inslanţei  compc[enie. polrivit Titlului  11  al  prezentului cod.

Art. 407 -Dreptul de regres al instituţiei Împotriva  funcţiomrului

(1)  În  caziil  în  c{ire  autoritatea  publică  a  achitat  despăgubiri  pentru  faptcle  săvârşite  cu
vinovă!ie de către persontiliil săit administr<itiv. 2`ce.ista .ii.e drcptiil şi obligi`ţia (lc a reciipera

sumele plătite de la persoana vinovată.

(2) Exercitarea dreptului de regi.es este obligcitorie atunci  când există o decizic  in{emă sau

judiciară care stabileşte vinovă!ia.
(3)  Ac!iunea în  regres  se  introduce  la  instan!a  competcntă în  tci.mcn  de  3  ani  de  la  plata
despăgiibirilor sau  de la data i.ămânerii  definitive a hotărârii  care  obligă instiiiLţia la plată.

(4)   Recuperarea  sumelor  poate   ri   realizată   prin   acord   scris   şi   i.eţinere   eşalonată   din
drepturile salariale ori` îii lipsa acordiilui, pe baza iinei hotărât.i jiidecătoreşti executorii.

(5)    Măsurile   de   reciiperare   trebuie    să    fie    propor!ionale   şi    să   respecte   dreptui.ile
1`undamentale ale persoanei,  inclusiv dreptul la un proces echitabil.

(6)  În cazul  raplei  cu caracter penal,  exercitarea dreptului  de regres  nu  exclude sesizarea
organelor de urmărire penală.
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Capitolul V -Procedura de dcclanşare şi soluţiomre a răspunderii admînistrative
Art.    408   -   Sesizarea    şi    declanşarea    proceduriî    de   angajare    a    răspunderii
administrativc

( 1) Procedijra de angajare a răspunderii administrative se declanşează prin sesizarea scrisă
a autorită!ii pLiblice competente, formulată de:

a)  orice  persoană  fizică  sau  juridică  ce justifică  iin  interes  legitim`   incliisiv  persoanele

vă(ămate prin t`apta susceptibilă de a atrage răspiindcrea;

b) conduc:-itorul institu!iei publice sau superiorul  ierarhic al perso.mei vizate. în cxercitarea

atribuţiilor de supraveghere Şi  disciplină instituţională:

c)  organismele  administrative  cii  atribuţii  de  control:  audit  public   intem`   inspecţie  sau

siipravegherc. în baza constatărilor i.ealizate în exercitarea f`uncţiilor legale:

d) alte autorită!i sau institiiţii publice, în limitele competenţelor conl`erite prin  legc. care iau

cunoştinţă de o posibilă faptă de natură a atrage răspiinderea admiiiistrativi'i.

(2) Sesizarea (rebuie să lie motivat€-i Şi să conţină` în mod obligatoriii:
a) datele de identificare ale autorului şi. dacă este cazul. ale reprezentcintuliii legal, pi.eciim

si datele de contact:

b) prezen[area  fap[elor presupiis a coiistitiii  abatere sau conduită administrativă culpabilă`

incliisiv locul. perioada şi împre.iurările relevante:

c)  indicarea persoanei vizate saii a coleciivului responsabil. dacz~` acestea siint cimosciite:

d) men!ionarca documentelor.  înregistrărilor.  declaraţiilor,  constatărilor ori  altor mijloacc.

(le probă ce susţin caracLeriil serios al sesizării.

(3)  În  tcrmen   dc  cel   tiiult   10  zile   lucrătoarc  de  la  îni.egistrarc.   condiicătoriil   aiitoi.ităţii

piiblice  saii   persoana   desemnată  prin   act   intem   verifică   admisibilitatea  scs'izării.   prin
raporti`re  lii iirmătoarele critcrii:

a) competenţa  lcgalri a aiitorit:'iţii de a gestiona procediira dc  răspiindci.e administL.alivă;

b) existenţa unor rz`pte descrise suficicn[  de clar Şi  relevmie din punct de vederejuridic Şi

institu!ional:

c)  respectarea cer.in!elor  l`omale prevăzutc  la alin.  (2).  inclusiv  caracterul scris, semnat Şi

motivaL al  sesi7.{ării.

(4) Verificarea admisibilităţii se realizează în inod obieciiv, pe baza elementelor [`ormalc Şi
a  coerenţei  sesizării.  rară  a  implica  evaluarea  în  fond  a  veridicităţii  faplelor.  Rezul(atiil

aiializei se consemnea7.ă într-o notă justificativă scrisă, care se supune validării  pre{ilabile

de   către   autoi.itatea   ierarhic   siiperioară,   compartimcntul   de   control   intem,   audit   sau

striictura cii zitribii!ii de etică instiiiiţională, după caz.

(5) Dacă sesizarei` este declarată ii`admisibilă, caiiza se clasează prin decizie administrativă
motivată,  comiinicată  autorului  sesizării  în  termen   de  5   zile   lucrătoare  de  la  emiterea

eciziei.

(6)  Dacă sesizarea  este admisibilă,  condiicătoriil  autorităţii  publice  emite.  în  termen  de  3
zile lucrătoare, un act administrativ de declanşare a procedurii de cercetare administrativă,

care va cuprinde:

a) obiectul exact al cercetării şi  faptele vizate;

b) textele legale sau regulamentare incidente;
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c)  desemnarea  comisiei  de  cercetare  sau  a responsabilului  procedural,  dacă  nu  există  o

comisie permanentă constituită;

d) termenul estimat de desfăşurare a procedurii, rară a putea depăşi 60 de zile calendaristice

de la desemnarea comisiei: cu excepţia cazurilor temeinicjustiricate.

Art. 409 -Constituirea comisici de cercetare

(1)   În  termen  de   maximum   5   zile   lucrătoare  de   la  emiterea  aciului   administrativ  de
cleclanş{ire  a  procedurii  de  cercetare  administrativăţ  conducătoriil  aiitorităţii  publice  sau

peL.soana  desemnată  potrivit  legii  constitiiie,  prin  act  administrativ  scris.   o  comisie  de
cercetare administi.ativă.

(2)  Comisia de cercetare este o  structură colegială cu caracter  tcmporar,  a\tând  rolul  de  a
invcstiga  faptele  şi  împrejurările  sesizate`  de  a  stabili  cxistenţa  sau  inexistenţa  abaterii

administrcitive şi  de  a  formula propiineri  de  măsuri.  Ace{ista  este  compiisă din  minimum

trei  membri`  desemna!i  dintre  persoanele cu  experien!ă profesională  rL`levantă.  integritate

conrirmată  Şi  care  nu  au  legături  ierarhice  directe  sau  interese  personalc  în  legătură  cu

persoana ccrcetată ori cu obiectul cercetării.

(3) Componen{a comîsici trebuie să asigure un echilibru institu!ional şi proL`esional Şi poate
include. dLipă caz:

a) un reprezentant al compartimentului jiiridic saii al  celiii cle resurse umane:

b) un reprezentant al striicturii  de etică, aiidit intem saii control;

c)  im reprezentant  al personalului  administrativ` desemna[ prin consultare cu oi.ganiza!iile

reprezeiitalive ale salariaţilor sau  l`uncţionarilor publici.

(4) Menibrii comisiei scmne.iză, anterior începcrii activităţii. o declaraţie de imparţialitate,
de   nediviilgare   a   inf`orma!iilor   Şi   de   ast.tmarc   a   rcsponsabilităţii    pentru   rcspectarea

proccdurii. Dcclaraţia se ataşează În mod obligcitoriu dosarului procedurii.

(5)   În   situaţia   în   care   constitiiirea   comisiei    csie   imposibilii    din    moti\Je   obiective,
conducătorul  aiitorităţii  poate  solicita  sprijinul  iinei  autoi.ită!i  ierarhic  siiperioare  sau,  în

inod  excep!ional,  poate desemna iin  responsabil  procedural  unii`,  cii  respcctarea aceloraşi

condiţii de imparţialitate` competen!ă profesională şi  confidenţialitate.

(6) Actul de cons[ituire a comisiei va cuprin(le:
a)  teiiieiiil  legal  şi  procedural  al numirii;

b) obiectiil concret al cercetării;

c) tcrmenul de finalizare a raportuliii;

d) niimele,  runc!iilc Şi  atribu!iile meinbrilor coinisici;

e)   men!iiini  privind  accesul   la  doctimenle`   audierea  perso.inelor  implicate  şi  spri.iinul

logisticnecesardesraşiirăriiaclivităţii.

(7) Refuzul nejustificat de a l`ace parte din comisie constituie abatere disciplinară.  Reftizul

justificat  trebuie  comunicat  în  scris  şi  poate  fi  întemeiat  pe  cazuri  de  incompatibilitate,
conflict de interese, motive temeinice de ordin medical,  familial sau pi.ol`esional.

Art. 410 -Reguli de desfăşurare a cercetării

(1)    Cercetarea    administrativă    se    desraşoară    cu    respectarea    principiilor    legalităţii,
imparţialită!ii. contradictorialităţii, conridenţialităţi i, proporţionalităţii şi garantării efective

a dreptului la apărare, astfel cum  acestea sunt consacrate de prezentul cod şi de legislaţia

specială aplicabilă.
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(2) Persoana vizată de cercelare are dreptul:
a) să fie  informată, în scrîs. cu privire la declanşarea procedurii, obiectul cercetzlrii.  faptele

impiitate, temeiiirile juridice ii`ciden{e şi componenţa comisiei:

b) să fie audiaiă personal şi să fie asistată sau reprezentată de o persoană aleasă;
c) să consulte integral dosarul de cercetare Şi să obţină copii ale docuinentelor relevante:

d) să propună probe şi să  formuleze obiecţii ori precizări în orice etapă a cerceti-irii.

(3)   Comisia  de   ccrcetare   are   obligaţia  dc   a   administra`   în   mod   obiectiv,  complet  Şi
echilibrat,   toate   probele   relevante`   inclusiv   documenie,   declaraţii.   înregistrări   ori   alte

mijloace  de  probă admisibile` având  dreptiil  de  a solicita piincte  de  vedere  sau  informaţii

suplimentarc de  la alte compartiiiiente ori  institii{ii  piiblice.

(4) Audierea persoanei vizate. a martorilor sau a altor persoane  implicate se consemnează
înii.-un proces-verbal. semnat de cei prezenţi, carc se .mexează în mod obligatoriu la dosariil

de cercetarc.

(5)    Orice    conflict    de    interese.    incompatibilitatc    saii    suspiciune    lcgitimă    privind
imparţialittitea   membrilor  comisiei   trebiiie   declarat   de   îndată   Şi   solii!ionat   înciiiite   de

contimiarea cerce{ării. Nerespect.irca acestei obligaţii atrage nulitatea re]ativă a procediii.ii.

(6) Cerce[area se  [`inalizează într-un tei.men rezombil, stabilit prin actiil de declanşare. rară
a depăşi. de regiilă, 30 de zile lucrătoare dc la data constitiiirii  comisiei. Termeiiul poa[e ri

pre]iingit.  motivat, o siiigură clatz-i` cii  cel  miilt 30  dc zile  liicrătoare.

(7)  Pe  întreaga  durată  a  ccrcetăi.ii  este  interzisă  exercitarea  oricăror  presiuni.  forme  de
intimidare sau  inlluen!e  asiipra  persoanelor  implicate.  Coinisia are  obliga!ia  de  a  asigura

un climat pi.ocediiral neiitru Şi de a garanta rcspectai.ea tuturor drepturilor procedurale.

(8) AbaterilL` de procedură constatale în desr?`Şiirai.ea cercetării po[ atrage nulitaiea aces{cia.
totală sau par!ială. în t`uncţie de gravitatea încălcării Şi de erecLelc asupra  lcgaliLăţii  măsurii

rlnale.

(9) Procedura cerL`etării adininism`tivc se di`1aliază printr-() mctodologie iinitară, cu caracter
obligatoriii. aprobată prin hotărâre a Giivemiilui în tcrmen de 6  lLini dc la intrarea în vigoare

a  prezentiilui  cod,  la  propunerea  aiitorităţii  administra!iei  publice  centrale  cu  atribu{ii  în

domeniu. în consiiltare cii Agen!ia Na{ionali-\ a Fiinc{io"rilor Publici şi Ministerul Jiistiţiei.

Metodologia va stabili eiapele. temenele,  documentele  standard`  rcgiilile de adminis{rare

a probelor şi niăsiirile (le garantarc a dreptLilui  la apărtire.

Art. 411 -Redactarea şi comunic.irea raportului fînal

( 1 ) La finalizarea cercetării administrative` comisia `saii. diipă caz, responsabiliil i)i-occdiiral
dcsemnat  are  obligaţia de  a redacia  Lin  raport  final,  care  consemne{uă. în  mod obiectiv  şi

completg  constatările  de  t`apt,  analiza  probelor administrate.  concliiziile  privind  existen!a

ori  inexisten!a t`aptei  iinpiitate şi  propiinerile referitoare  la răspitnderea adminis(rativă sau

la clasarea sesizării.

(2)  Raport`il  final  se întocmeşte în  formă scrisă  Şi  trebuie  să  ciiprindă în  mod detaliat  şi
structurat:

a)   identificarea   completă   a   persoanei   vizate,   cu   menţionarea   l`unc!iei   şi   atribu!iilor

relevante;

b)  descrierea cronologică şi  contextuală a  faptei  cercetate,  inclusiv împrejurările care au

favorizat sau împiediciit producerea acesteia;
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c) referin!ele legale, regulamentare sau instituţionale aplicabile;

d)  prezentarea  probelor  administrate  şi  analiza  acestora,  cu  indicarea  modiilui  în  care

fiecare probă a fost apreciată;
e) motivarea concluziilor, cu indicarea expresă a probelor şi normelor pe care se sprijină;

f)  propiinerea expresă  :i  sancţiiinii  administrative,  disciplinare  sau  patrimoniale  oriţ  după

caz` recomandarea încetării procedurii;

g)  mcnţiunea respectării  dreptiilui  la apărare şi  a tiituror garanţiilor proccdurale  prevăzute
de prezentul cod.

(3)   Raportul   cste   semiiat   de   to!i   membrii   comisiei   sau.   după   caz.   de   respoiisabilul

procediiral.  În  sitiia!ia  în  c.ire  există  opinii  separateţ  acestea  se  nien!ioncază  distinct  şi
motivat în  cuprinsiil  docLtmen(u[ui  fiiial.

(4)    Raportul    se   comunică.   în   ternien    de    5    zile    lucrăioare    de    la   data    finalizăi.ii`
conducătoriiliii  aiitorităţii  competente. Acesta are obliga!ia  de  a-l  anali7.a şi  de  a  dispiine.

prin act adinii`istrativ inotivat, iina dinire `irmătoarele măsuri:
a) aplicarea sancţiiinii pi.opiise` cii respectarea prevederilor prezentLi]iii cod şi ale legislaţiei

speciale aplicabile;

b) clasarea caiizei, în  lipsa temeiu(ui dc răspiiiidere:

c) sesizarca altor aiitorită!i competente` în caziil constatării iinor l`apte ce intră în domeniiil

răspiinderii  penale`  civile sau  contraveiiţioiiale;

d)  rcspingerea  motivz`[ă  a  prop`inerii  comisiei  şi  dispimet.ea  Linoi.  tiiăsiiri  altei.na(ivet  în

limitelc competenţelor  legale.

(5)  Coii!inutiil`  foi.ma  şi  slriict`ira  raporLiiliii  vor  respecta  dispo7.iţiile  prezentiilLii  cod  Şi

ceriii!ele pre\JăzLi[e În  ini`todologia iinitarz-i adoptată (le  GLivern  coiit`orm arL. 409 alin.  (9).

Art. 412 -Luarea deciziei şi comunicarea sancţiunii

(1)  În  iei.men  de  ccl  n`iilt   10  zilc  lucrătoare  de  la  primirea  raportului  llnz`l  (le  cercetai.e

administrativă.  condiicăioriil  aii(orităiii  piiblice  arc  obligaţia  de  a  analiza  .`onstatărilc  Şi

conclLiziile acestiiia şi  dc  a  dispiiiic,  prin  {ict  administrtitiv  motiva[. măsiirile  legale care  se

impun.

(2) Decizia de sanc!ionarc se emite în  formă scrisă şi trebiiie să conţină motivarea explicită
a  rapteloi.  reţiiiute,  ii  încadrăi.ii jiiridice  aplicaie  şi  a  sancţiunii  stabilite.  ţinând  sean`a  (le

pror)unerile  formulate în  raport,  de  circumstanţele  concrete  ale  cazului  Şi  de  eventualele
elcmente suplimentare  idenLiricate de condiLcătoriil  institiiţiei.

(3) În cazul în care condiicătorul autori[ăţii ai)i.eciază că nii siinL îndepliniic condiţiilc pcntru
aplicarea  unei  sanc!iuni.  dispiine  clasarei`  caiizei  printr-o  decizie  scrisă.  cii  pre7.entarea

motivelor de  l`apl şi de dL.ept carejustil`ică această solu!ie.

(4)  Actul  administrativ  de  sanc{ionare  sau,  clupă  caz,  de  clasare,  se  com`inică  persoanei
vizate în  temien  de  cel  muli  5  zile  lucrătoare  de  la  data  emitcrii,  prin  orice  mijloc  carc

asigură confirmarea primii.ii şi in[egritatea conţinutuliii.

(5) Comunicarea deciziei  trebiiie să cuprindă, în mod obligatoriu:
a) descrierea faptelor consiatate Şi a încadrăi.ii juridice aplicate;

b) sanc!iunea aplicată sau măsiira dispusă;

c)  termenul,  instan!a sau autoritatea competentă şi modalită!ile de contestare prevăziite de

prezentul  cod saii de alte dispozi!ii legale:
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d) data de la care sancţiunea produce efecte.

(6)  Neemiterea sau  necomunicarea  deciziei  în  terinenele  prevăzute  la  alin.  (1)  Şi  (4)  nu
detemină nulitatea  de  drept  a procedurii.  dar poate  constitui  abatere  administrativă sau
disciplinară, atrăgând. după caz, răspiinderea persoanelor responsabile pentru tergiversarea

nejustificată a finalizării acesteia.

(7)  Modelul  orientativ  de  decizie  şi   cerinţele  minime   privind  motivarea  acesteia  sunt

prevăzute în metodologia unitară adoptată de  Guvem  potrivit  confom  art. 409  alin.  (9).
aplicândii-se cu caractcr suplinitor în cazul lipsei unor reglementări inteme specifice.

Art. 413 -Dispoziţii tranzitorii i)rivind răsi)underea adminîstrativă

((1)  Până la adoptarea normelor metodologice  şi  a ghidiirilor de aplicare prevăzute  la art.
409  alin.  (9)  din  prezentul  cod.  autorităţile şi  institiiţiile  publice  aplică dispoziţiile  Păr!ii  z`

VIII-a ~ Procediira răsp(inderii administrative. din Titliil  1  al  prezeiitiiliii Cod, comple[atc.

după caz, cu regulamentele proprii în vigoare Şi cu normele generalc de drept administraliv

şi disciplinar.

(2)  ProcedLirile de cercetare adniinistrativă sau disciplinară allate în  curs  la data intrării  în
vigoare  a  prezentului  cod  se  finalizează  potrivit  dispozi!iilor  legali.  Şi  regulamentare  în

vigoare la data declanşării  acestora` cu excepţia i`azului  în care persoana cercetată solicită

aplicarea  prevederilor  inai  l`avoi.abile  din  prezentiil  cod,  respectiv  a  acelora  care`  în  mod

obiectiv.  conduc  la un  tratanienL juridic  mz`i  avan[a.ios  siib  aspectiil  procedurii,  sancţiunii

sau termenelor.

(3)  În  termen  de  cel  mii]t 6  luni  de  la  intrarea în  vigoare a  prezen[uliii  cod,  aiitorităţilc  Şi
instituţiile    piiblice   au    obligaţia   de    a-şi    revizui    Şi    arinoniza   regiilamentele    interne`

procedurile discip]imre şi normele de evaluare a persoi`aliili]i cu prevcderile Părţii  a VIll-
a   -   Procediira   ri-ispiinderii   administrative,   din   Titliil   1   al   pre7.entiiliii   Cod,   asigiirând

corelarea cu actele normative speciale aplicabile.

(4)  Până  la  constituirea  siructurilor  cle  conti.ol`  inspecţic  şi  disciplină  prevăzute  exprcs  În

prezen[ul     cod`     atribuţiile     accstoi.a     sunt     i`xcrciiate     teitiporcir     de     comisiilc     saii
compartimentele  exisiente`  desemnate  prin  act  €`(lministrativ  al  conducătorului  instituţiei`

cii  respcclarea principiilor iniparţialităţii.  legalitz-`!ii  şi  protecţiei  dreptiilui  la tipărarc.

(5) Dispozi!iile prezentei pz-irţi se aplică tuturor categoriilor de personal administi.ativ aflate
în  raportiiri  de  muncă,  serviciu  sau  contractuale  cu  aiLtorită!i]e  şi  institiiţiile  publice,  cii

respectarea regimiirilorjuridice specifice.  inclusiv  celor reglementate prin statute speciale

sziii  lcgi organice.

Cai)itolul VI -Drepturîle garantnte ale pcrsoanei cercctate
Art. 414 -Drei)tul la ai)ărarc

( 1 )  Persoana vizată de  o cercetare administi`ativă beneficiază`  pe tot  parcursul  pi.ocedurii`
de dreptul  la apărare, în condiţii de egalitate şi echitate procedurală.

(2) Aceasta cire dreptul:
a) să fie infomată cu privire la l`aptele imputate, cadi.ul legal incident şi sancţiunile posibile;

b) să fomuleze puncte de vedere` explica!ii şi apărărj scrise sau orale;

c) să solicite probe şi să contrazică probele administrate împolriva sa;

d) să solicite audierea de rmrtori sau alte persoane relevarite;

165



e) să fie audiată personal. în condiţii care respectă demnitatea, integritatea fizică şi morală.

(3)   Dreptul   la  apărare   nu  poate   fi   îngrădit   prin   acte   procedurale   abuzive,   termene
nerezonabile sau ljpsa accesului efectiv la dosar şi la comisia de cercetare.

Art. 415 -Drci)tul dc a fi inrormat şi de a consulta dosarul

(1) Persoana cercetată are dreptul de a fi  informată. în scris, cu privire la:
a) declanşarea procediii.ii Şi temeiul legal;

b) componen!a comisiei de ccrcetarc;

c) faptele re!iniite, documentele şi probele disponibile.

(2)  Aceasta  are acces  neîngrădit la dosarul  cercetării, cu excep!ia  informa!iilor clasilicaie

potrivit  legii  sau  a  datclor personale  care  privesc  alte  persoane.  care  pot  fi  consultate  în
condiţii speciale, cu respeciarea reglementărilor în vigoare.

(3) Autoritatea publică are obligaţia de a pune la dispoziţie dosariil în terinen de cel mult 3
zile  lucrăloare  de  la  [`ormularea  cererii  de  consul{are.  inclusiv  prin  mijloace  electi.onice

securizate, dacă este posibil.

Art. 416 -Dreptul la asistenţă şi reprezentare

( 1 ) Persoana cercetaiă are dreptiil de a fi asistată sau reprezentată, pe tot parcursul cercetării,
de către:

a) un avocat ales;

b) un reprezentant desemnat de organizaţia sindicală;

c) iin alt mandatar desemnat con[`onn  legii.

(2) Autoritatea piiblică are obligaţia de a permite prezenţa reprezentantului, în toate l`azele

procedurii. cu excep!ia deliberărilor inteme ale comisiei de cerL`etare.

(3)  În  caziil  în  care  persoana  cerceta(ă  nu  îşi  poate  permi(e  t.in  avocat.  institii!ia  poate
dispiine` prin act adminisirativ.  acordarea de sprijin  prin compartimentitl jui.i(lic  intem,  în

măsui.a în cai.e nu e,`istă conflict de interese.

Art. 417 -Dreptul de a contesta saiicţiune!`

( 1 ) Persoana sanc!ionată are di-eptiil de a contesta sanc!iunea disciplinară saii administrativă
aplicată, în termen de  15 zile lucrătoare de la comunicare.

(2) Contesta!ia i)oate  t`i  formiil<ită:
a)  pe  cale  administrativă`   către  au(oritatea  ierarhic  superioară  sau  către  o  comisie  de

solu!ionare a contestaţiilor` dacă este reglementată intern;

b)  pe  cale judiciară,  în  fa!a  instanţci  de  contencios  administrativ,  conl`orm  dispozi!iilor

prevăzutc În Partea a 1 a -Contencios administraiiv,  din Titlul  11  -Procedui.a contencioasă
administi.ativă Al  prezentii]Lii cod.

(3)    Introducerea   contestaţiei    suspendă   executarea   sancţiunii,   cu    exccp!ia   celor   de
avertisment scris sau iniistrare. dacă prin actul normativ special  nu se prevede altfel.

(4)  I-Iotărârea  proniinţată în  contencios  administrativ  este  definitivă  Şi  obligatorie  pentru
autoritatea emitentă.

Capitolul VII -Relaţia cu răspunderca civilă şi i)emlă
Art. 418 -Criterii de delimitare Întrc formele de răspundere

(1)  Răspunderea  administrativă  se  distinge  de  răspunderea  civilă  şi  de  cea  penală  prin
natura  normelor  încălcate.   prin  tipul  Şi  întinderea  prejudiciului  cauzat,  prin   t`inalitatea
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măsurilor  aplicate  şi  prin  autoritatea  competentă să  constate  fapta şi  să  dispună  măsura
corespunzătoare.

(2) Pentru deteminarea fomei de răspundere aplicabile într-o situaţie concretă, autorită!ile
competente ai.i obligaţia să analizeze, cumulativ saii altemaLiv, următoarele criterii:

a) Gravitatea faptei -amploarea şi intensitatea acesteia, caracterul intenţionat sau neglijent

al conduitei. preciim şi pericolul social concrei genei.at;

b) Existenţa Şi natura prejudiciLilui -inaterial` moral. individiial` colectiv sau mixt, precum

şi incidenţa asupra interesuliii public;
c)   Tipiil    normei   încălcate   -   administrativă   (incliisiv   dispozi!ii   din   prezentiil    cod.

regiilamente`  ordine`  decizii,  legi  speciale)`  civilă  (Codul  civil  şi  acte  normative  cone.`e

raporturilor pairimoniale sau nepatrimoniale) ori penală (Codul penal şi legi speciale);

d) Scopul măsiirii -corectiv şi preventiv (în cazul răspunderii administr.itive), reparator (în

cazul răspunderii  civile) saii punitiv-represiv (în caziil răspunderii penale);

c)  Calitatea  autorului  faptei  -  l`uncţionar  piiblic`  personal  contractual`  demnitar,  salariat

delegat, colabora{or extem sai] altă persoană implicată în exercitarea atribu!iilor de serviciu

ori  a uniii  serviciu piiblic;

1) Autoritatea competentă ~ organ administrativ,  instan!ă judecătorească civilă sau penală,

ori  alt organism cu atribii!ii .jurisdicţionale stabilite prin lege.

(3) Angajarea răspunderii administrative nu exclude posibilitatea ca aceeaşi faptă să atragă.
integra]    sau    parţial.   Şi    răspunderea   civilă   ori   penală.   În   aceste   cazuri`   aLitoritatea

administrativă sesizează` de îndată, instituţiile compeiente, dacă elemen(ele [`aptei depăşesc

sf`era atributiilor sale.

(4)  Nicio  aLtoritate  adminisirativă  nLi  poate  dispiinc  măsLiri  de  sanc!ionare  sau  reparaţie
care  depăşesc  donieniul  său  de  compeienţă  ori  care  contravin  unei  hotărâri judecătoreşti

det`initive pronun!ate de instan!ele civile sau penale competente.

Art. 419 -Cumulul răsi)underii administrative cu cea pcmlă sau civilă

(1 ) Săvârşirea imei  t`apte în cadrul raportiirilor de muncă` de serviciii sau  func{ionale, care
atrage răspunderea administrativă` nu excliide aplicabilitatea răspunderii penale sau civile,

dacă prin  aceeaşi  l.{iptă:

a)  au   [`ost  încălcate   dispoziţii   peiiale,   indil`erent  dacă  s-a  prodiis  saii  nu  iin   prejiidiciu

concret:

b)  s-a c'auzat un  prejudiciu  material  ori  moral  unci  persoanc  fizicet jiiridice sau  aiitorităţi

piiblice. care nccesită repara!ie în Lemeiiil  dreptului comiin.

(2) Sancţiiinile administrative aplicate potrivit prezentuliii cod au caractei. aiitonom  fa!ă de
sancţiunile penale şi  faţă de măsurile reparatorii civile. cu excepţia sitiiaţiilor în care există

autoritate   de   liicru  judecat  sau  o   caiiză  legală   care  împiedică  continuarea  procedurii

administrative, preciim dezincriminarea fapLei, inexistenţa l`apLei sau a aiitorului.

(3) I-Iotărârea def`initivă proniinţată de instanţa penală arc aiitoritate de lucru judecat asiipra
situa!iei  de  fapt.  iar  autoritatea  administrativă  este  ţinută  să  se  conformeze  constatările

acesteia,  rară a relua cerce[ările asiipra elementelor deja analizate de instan!ă.

(4) În cazul  în care ins{an!a penală constată săvârşirea unei  infrac!iuni, dar nii se pronunţă
asupra   tuturor    consech!el`or    administrative    sau    disciplinare    ale    faptei,    aiitoritatea
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administrativă poate continua procedura pentru stabilirea şi aplicarea sancţiunilor specifice:

exclusiv în limitele neanalizate de instan!ă.

(5)  Institiiţiile  şi  aLitorită!ile  publice  implicate  au  obligaţia  de  a  coopera,  prin  schimb  de
inl`ormaţii   şi    coordonare    procedurală`    peiitru    a    evita   siiprapunerea   nejustificată   a

procedurilor şi  pentru €i asigura atât protecţia cfectivă a drepturilor persoanei vizate. cât şi
apărarea interesuliii  piiblic aL`ectat.

Art. 420 -Susi]end:`rea procedurii administrative în caz de urmărirc i}emlă

(1)  Atunci  când`  pe  pnrcursul  desfăşui.ării  procedurii  administra[ive.  apar date  sau  indicii
teineiniL`e  din  care   rczultă  că  l`apta  supusă  evaluării   constituie.  în  tol  sau  în  parte.   o

infrac!iiine`   autoriiatea  administrativă  competentă   are  obligaţia  de  a  scsiza.  de  indată,

organiil de urmărire penală coinpetent` potrivit dispoziţiilor Coduliii de procediiră penală.

(2)  După  sesizarea  organuliii  peml  sau  după  primirea  iinei  comunicări  privind  existen!a
unei  caiize  penale  pe  aceleaşi  fhpLe`  aiitoritatea  administrativă  analizează  coresponden!a

dintre obiectul procedurii proprii şi cel al cauzei penale şi decide:

a)  siispendarea  integrală a procedurii  administrative.  aiiinci  când există o  legătiiră dii.ectă

Şi imposibilitatea obiectivă de a contittiia analiza;
b)  siispendarea  parţială,  limitz`tă  la  aspectele  aflate  în  competenţa  exclusivă  a  organelor

judiciare;
c)  continiiarea procedurii. în  măsura în carc ai`easta privcşte aspecte distinctc`  care  nii  f`ac

obiec[Lil  cauzei  penalc.

(3)  Măsiira  siispendării  se  dispiine  prin  act  administraLiv  motivat.  emis  de  con(liicătoi.ul
aiitot.iti-iţii  piiblice  sau  de  responsabiliil  procedural  desemmiL`  în  termen  dc  cel  miilt  5  zile

li]crătoare  de  la  (lata  sesiz€-`rii  orgz`niiliii  peiia]  saii  a  liiării   la  ciinoştinţă  desprc  existen!a

caiizei pcmle.

(4)  Rcliii`rea procediirii  administrative are loc:
a) după solu!ionarea derinitivă a cauzei pcnale:

b) în cazul încctării  iirmăririi pentile prin clasare sau rciiunţarc la umărire;

c)   atunci   când   instanţa   de  juclecată   sau   parchetiil   dispune   retrimiterca   cauzci   cătri`

autoritatea administrativr` pentrii solu!io"tre.  printr-o hotărâre saLi  ordoni`n!z-i moLivată.

(5)  Aiitoritatea  administrativă  cste  obligată  să  respecte  hotărârile  definitive  ale  instanţei

penale  şi  să  adapteze  corespunză[or propria  procediiră,  prin  menţinerea.  modificarea sau
încetarea măsurilor dispuse, În fiincţie de  [`aptele constatate şi reţiniite în mod de[-initiv.

Capitolul VIII -Executarea sancţiunilor şi repararea i)rejudiciilor
Art. 421 -Punerea în ai)lîcare a sancţiunilor discii)limre şÎ contravcnţiomle

(1)    Sancţiunile    disciplinare    şi    coiitravenţionale    clispitse   prin    decizie    admii`istrativ:-L

derinitivă se pun în executare de înda(ă, sub răspunderea conducerii aii[orităţii sau instituţiei

publice   emitente   ori   a   structiirii   spccial   desemnate   prin   reglementările   inteme,   cu
respectarea principiilor celerităţii Şi eficien!ei administrative.

(2) Executarea sancţiunilor se realizează, după natura şi obiectul acestora, prin:
a) emiterea actelor administrative subsecvente necesare aplicării efective;

b) adoptarea măsurilor organizatoricc şi telmice de natură să producă efectele juridice ale

sancţiunii;
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c)   înscrierea   menţiunilor   corespimzătoare   în   registre.   fişe   de   personal   sau   sisteme

informatice relevante, în termenul prevăzut de noi.mele aplicabile.

(3) În ca7.iil sancţiunilor disciplinare aplicate personalului administi.ativţ autoritatea publică
este obligată să dispună:

a)  comunicarea  deciziei  individtiale  de  sanc!ionare  ci-`tre  pcrsoana  vizată,  în  termen  de

maximum 5 zile liicrătoare de la emitere;

b)   înscrierea  sanc!iunii   în   dosarul   profesional  şi,   dacă   este  cazul,   în   platforinele   de

gestionare a resurselor iimane;
c)   liiarea  în  considerare   a  sanc!iunii   În   ccidriil  procediirilor  de  evaluare   profesională.

promovare.  selecţie  pentru   [`iinc!ii  de  condiicere  sau  acces  la  beneficii   iiistituţionale.  în
condiţiile  legii  şi  ale regiilamentelor interne.

(4)  Sancţiunile  contraven!ionale  aplicate  în  temeiul  pi.ezeiitului  cod  sc  execută   potrivit
dispoziţiilor OG nr. 2/2001` în ceea ce priveşte notificarea. contestarea Şi e.`ecutarea silită.

cu excepţia cazului în care norme administrative sectoriale prevăd proceduri derogatorii.

(5)  În  toate  cazurile,  punerea  în  execiitare  a  sanc!iunilor  se  ri`alizcază  cu  respectarea
următoarelor cerinte:

a) principiiil  legalită!ii şi  al conformităţii  cii actul  de dispiinere:

b) proporţionalitatea măsurii cu gravitatea faptei şi consecinţele produse;

c) asigiirarca ef`ectivă a dreptului la apărare şi a dreptiiliii de a contesta:

d)  interdic!ia dLiblei sancţionări pentrLi  aceeaşi  f`aptă,  i`on(`c)rm  principiLiliii non bis  in  idem.

(6)  Re(`ii7.iil  nejiistiricat  saii  tergiversarea  punerii  în  execiitare  a  sancţiimilor ali.i`get  după
caz,  răspiinderea  disciplinaL.i-`.   contravenţională  ori   penală  a   pcrsoanci   responsabile.  în

raport cii gravitatezi  l`ap(ei şi prejLidiciul  cai]zal  in(eresiiliii  piiblic.

Art. 422 -Modalităţi de recuperare a i)rcjudiciilor

( 1 )  Prejiidiciilc  materiale  adiise  pz`LrimoniulLii  pitblic,  caii7.ate  prin  {`cţiimi  sau  inacţiuiii  ale

personalulLii   adniinistrativ`   indil`erenL   de  statutul  juridic   al   accstuia,  sc   reciipercziză  în
telneiul:

a) actului administrativ de imputare emis de aiitoritaiea competentă;

b) hotărâriijiidecătoreşti (lerinitive pronim!ate (le instanţa conipetentă:

c) altor titliiri  cxeciitorii  prevăzitie de lege.

(2)  Recuperarea  prejudiciilor  se  realizează  prin  una  sau   mai  multe  dintre  următoarele
modalităţi. în  l`uncţie de natura  creanţei şi  reglementările aplicabile:

a) plată voluniară. în Lemenu] stabilit prin {ictiil de  impuiare saii hotărâreajudecătorească;

b)  re!inere  din  drepturile  salariale  sau  din  altc  venituri  cuvenite`  cii  rcspectarea  ljmitelor

prevăzute de Codul muncii.  legislaţia fiinc!iei publice sau alte reglemeniări speciale;
c)   compensare   cu   siimele   cerie`   lichide   şi   exigibile   datorate   de   instituţie   persoanei

responsabile;

d)  executare  silită,  potrivit  dispoziţiilor  Codului  de  procediiră civilă  şi  normelor speciale

incidente.

(3) În cazul personalului contractual, recuperarea prejiidiciului se efectuează cu respcctarea
dispoziţiilor privind  răspunderea  patrimonială  prevăzute  de  legisla!ia  muncii,  inclusiv  în

ceea ce priveşte temenele şi procedura de emitere a deciziei de impiitare.
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(4) Fiecare autoritate sau instituţie publică are obligaţia de a institui şi menţine un registru
actualizat al :

a) deciziilor de impiitare emise;

b) acţiunilor de reciiperare  ini!iate:

c) stadiului reciipcrării prejudiciilor;

d) măsurilor complementare dispuse.

(5)  Registrul  previ-izut  la  alin.  (4)  se  iransmite,  periodic,  aiitorităţii  ierarhic  superioare.
organului   de  control   administrativ   intem  şi`   după   caz,   Curţii   de   Conturi,  în   vederea

verificării modiilui de gestioiiare a fonditrilor publice Şi a patrimoniului.

(6)  Recuperarea prejudiciului  nu  exclude  şi  nu  înlocuieşte  răspunderea  penală,  civilă  saii
disciplinară,  în   cazul  în  care   faptele  care  aii   generat  prejudiciul   întriinesc   eleinentele

constitutive ale altor {`orme de răspundere prevăzute.de lege.

Art. 423 -Comi)etenţa prîvîn(l executarea şi controlul acesteia

( 1 )  Executarea sancţiunilor  administrative  se  realizează.  în  func!ie de natura  acestora`  de
către   compartimentele   sau   structurile   specializate   din   ca(lriil   autorităţii   ori   institiiţiei

publice. după ciim umează:
a)   compartimentul   de  resurse   umane  -  pentru   sanc!iiinile   discipliiicire   care   al`cctează

statLitul. drepturile sau obligaţiile personaliiliii:

b) compartimentuljuridic -pentru redactarea Şi emiterea deciziiloi. de imputare` l`ormiilarea

acţillnilor în  instanţă şi  urmărirea execLltării silite:

c) compartimentul  [-inanciai.-contabil -penlru ef`ectuarea re!incrilor din dreptiirile  băneşti`

eviden!iei.ea siimelor reciipertite şi  raportarea T)eriodicz'i a stadiiiliii  acestora.

(2)  În  caziil sancţiiinilor contraven!ionale  aplicate în  tei``eiul  prczcntiilui  cod:
a)  execiitarea revine structiirii  care  a  constatat  contravcnţia sau  celci  descmnate priii  acte

nori"`tive speciale;

b) comuniL`area procesiilui-verbal de conlravenţie. notiricarL`a amcnzii Şi iimiărirea plă!ii se

realizează  prin  comparLiinentu]   financiar  al   insti(uţiei  ori.  după  caz.  prin  organiil  fiscal

competent.

(3)  Controlul  ar)licării  sanc!iiinilor  şi  al  reciipei.ării   prcjudiciilor  este  cxercitat.   potrivit
competen!elor lcgale. dc:

a) compartimentul de audit public in[em;

b) striicturile de control ma]iagerial intern:

c)  Curtea  de ConLiiri  a României  şi  alte  orgi`ni.  de  inspec!ie  linanciai.ă saii  adminis{rativă

abilitate prin  legc.

(4)  Compartimentcle prevăziite  la alin.  (1 )  şi  (2) au  obligaţia de a colabora între  ele, de a
[`ace schimb de inl`ormaţii relevante Şi de a asigiirzi tras€ibilitatea inăsurilor dispuse. inclusiv

prin înscrierea acestora în registre şi sisteme  informatice interne.

(5) Neîndeplinirea sau îndeplinirea defcctiioasă, cu rea-credinţă ori din neglijeiiţă gravă, a
atribuţiilor   privind   piinerea   în   aplicare   a   sancţiunilor   sau   recuperarea   prejudiciilor

constituie abatere administrativă gravă şi atrage răspunderea disciplinară, contraven!ională,

patrimonială sau penală, după caz, conform prezentului cod şi legisla!iei În vigoare.
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Art. 424 -Prcscrii)ţia executării sancţiunilor

( 1)  Executarea  sancţiunilor  adininistrative  este  supusă  temenelor  de  prescripţie  expres

prevăzute. după natura sanc!iunii aplicate, în prezentul cod, în legislaţia muncii, fisi`ală sau
contraven!ională.

(2) Termenele generale de prescrip!ie sunt:
a) 6  luni pentru sancţiimile disciplinare, calculate de la data rămânerii definitive a deciziei

de sancţionare;

b)   6   luni   pentru   amenzile   contravenţionale.   calculate   de   la   data  săvâi.Şirii   [`aptei,   în

conformitate  cu  art.   13  alin.  (1)  din  OG  nr.  2/2001:  în  caziil  contraven!iilor  continue.

termenul  curge de la data încctării  faptei;

c) 3  ani pentru recuperarea prejudiciilor, în lipsa unei  dispozi!ii speciale.

(3) Prescripţia poate f-i  întreruptă sau suspendată în cazurile şi condiţiile stabilite de Codul
civil` Codul miincii sau alte acte normative aplicabile în domeniii.

(4) La e.`pirarea termenului de prescripţie, sancţiunea nu  mai poate  fi  pusă în aplicare.  iar
autoritatea emitentă este obligată să opereze radierea din  registre şi să informezc persoana

vi7.ată despre înceLarea efectelorjiiridice ale sanc{iiinii.

Capitolul IX -Monitorizarea aplicării răsiiunderii ,idministrative şi mecanismele de

prevenţic instituţională
Art. 425 -Obligaţia dc monitorizare instituţîomlă

(1)  Autorită{ile  şi   instituţiile  piiblice   aiL   obligaţia   legală  şi   [`unc!ională  de  a   institiii   şi
implementa im mecanism perm.inent.  fomalizat şi  dociimentat de monitori7wire a aplicării

procedurilor  de angajare  a  răspiiiiderii  administrative`  în  toatc  f`orniele  sale:  disciplinară.
contraveniională şi patrimonială.

(2)   Monitori-/.i`rea   arc   ca   scop   principal   garantarea   i.espectării   lcgalităţii.   asigimirea
elicien!ei   proi`esiilLii  administrativ`  aplicarea  proporţională  a  măsi]rilor  simcţionalorii   Şi

prevenirea recidivei  ins{itu{ionale.
Art. 426 -Continutul activitătii de monitorizare

(1 )  Monilorizar;a  presupiine  iiri  ai`samblii  de  {iclivită{i  sistenizitice  Şi  rcciirenie.  prin  cai.c
siint   colectate,   verificate`   analizatc   şi   raportate   datele   i-elevante   privind   desfăşurarea

procediirilor administrative de sancţionare şi de recuperare a pi.ejudiciilor.

(2) Activitatea de  monitorizare incliideţ  cel piiţin:
a)   constiliiirea  iinor  e\'iden!e  centraliza[e,  care  si-i   renecte  ci.onologic   şi   complct   toatc

sesizările  primite.  cerce[ărilc  efccttiate.   sancţiiinile   aplicatc  şi  măsurile  de  executarc   a

deciziilor adminisirative;

b)  elaborarea  de  rapoarte  pei.iodice`  trimestriale  sau  semestriale,  ce  con!in  indicatori  de

conformi(ate administrativă, niveliil de risc institiiţional Şi tendinţele în materie de abateri:

c)  analiza  calitativă  a  datclor  colectate,  în  vederea  identificării  dericienţelor  recurente`  a

disftincţionalită!ilor   sistemice   sau   a   zonelor   cu   risc   administrativ   ridicat,   în   scopul

formulării de măsuri corective şi preventive.
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Art. 427 -Organizarea activităţii de monitorizare

( 1 ) Fiecare autoritate sau institLiţie publică este obligată să emită un act adminîstraliv intern
de organizare, prin care să desemneze o structură specializată sau, după caz: `in responsabil
cu atribuţii explicite în domeniul inonitorizării şi raportării răspunderii administrative.

(2)    Structurile   desemnate   pot    ri    departamentele   de   res`irse   umane,   con[rol    intem
managerial,  audit  sau  compartimentele juridicc,  îii  fLinc[ie  de  organizarea  instituţională

proprie.
Art. 428 -Registrul Întern al răspunderii adminîstrative

( l ) Toate datele refcritoare la aplicarea procedurilor de răspundere administrativă -inclusiv
informaţiile privind natura l`aptelor,  persoanele  implicate. deciziile adoptcite Şi prejudiciile

constatate -se păstrează În cadriil unui Registru intern al răspunderii administrative.

(2) Registriil  se organizează într-iin  format electronic securiza[, compcitibil  cii cerin!ele de
in[egritate. accesibiljtate şi transparen!ă administrativă.

(3)   Administrarea  registriilui   se  realizează  cu   respectarea   strictă   a   legisla{iei   privind

protec!ia   datelor   cu   caracter   personal,   prin    implementarea   unor   măsuri   tehnice   şi
organizatorice adecvate de confidenţialitate, acces controlat şi arhivare.

(4) Registrul se instituie şi devine funcţional în termen de 90 de zile de la intrarea în vigoare
a  prezentului  cod,  pe  baza unui  model-cadru  şi  a cerinţelor telmice stabili[e  prin  normele

metodologice prevăzute la art. 429 aliii. (2).

Art. 429 -Metodologii standardizate

(1)  Ministerul  Dezvoltării`  Lucrărilor  Piiblice  şi  Administraţiei`  În  colaborare  cu  Agenţia
Naţională  a  Funcţionariloi.  Piiblici  Şi  Secretariatul  General  al  GiivernulLii`  elaborează  şi

siipune aprobărij Gtivernului, prin hotărâre. în temen de 60 de 7.ile de la intrarea în `tigoare

a prezcntului  cod,  nomiele  nietodologice  pi.ivind orgi`nizarea şi  administrarea  Rcgistmliii

interii  al  răspunderii  {idmiiiistrative.

(2)  Normele  metodologice  vor  include  cerinţe  iehnice  minimc,  standardL`  dc  securitate,
structiira  de date  Şi  procedurile  de  aciualizare.  astfel  încât  să se  asigure  uniformitatea  şi

intcroperabilitatea la nivel  naţional.

Art. 430 -Mecanîsme de prevenţie instituţiomlă

(1)  Aiitorită!ile  şi   institi]ţiile  publice  au  obligaţia  de  a   institui,   implementa  şi  actualiza

periodic un sistem  intern de prevenţie administr{ativă, având ca obiectivc:
a) reducerea inciden{ei abaterilor:

b) creşterea gradiilui de con [`ormitate proccdurală;

c) consolidarea iniegrităţii  institu!ionale.

(2) Măsurile de prevenţic  includ, cel  puţin:
a)  revizuirea  periodică  a  codiirilor  dc  conduită.   regiilamentelor  inteme  şi  procedurilor

operaţionale relevante pentru domeniile expiise riscurilor administrativc;

b)  organizarea  de  sesiuni  de  instruire,  fomare  continuă  şi  actualizare  legislativă  pentru

personalul   propriii,   inclusiv  în   domeniul   răspunderii   disciplinare,   contraven!ionale   şi

patrimoniale;
c)  instituirea  şi  promovarea  unor  mecanisme  sigure  şi  accesibile  de  raportare  intemă  a

comportamentelor  neconfome  sau  riscante`  cu  garantarea  confiden!ialităţii  şi  protecţiei

avertizorilor;
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d)   realizarea   de   evaluări   inteme   ale   riscurilor  adininistrative`   prin   audituri   teinatice,

autoevaluări sau analize manageriale periodice.

(3) Fiecare instituţie publică are obligaţia de a adopta, până la data de 31  ianuarie a fiecărui
an,    iin    Plan   anual   de   prevenţie   adminisţ`.ativă,    aprobat   prin   act   administrativ   al

condiicătorului  institu!iei.  Planul  se  integrează  în  strategia  de  guvernanţă  in[ernă  şi  se

monitori7.ează  pe  baza  unor  indicatori  de  performanţă  specifici`  stabiliţi  prin   normcle

metodologice prevăzute la art.  429.

(4)  Nerespectarea în  mod  repetat  sau  sistematic  a  obligaţiilor  prevăzute  la  alin.  (1+(3)
constituie  circiimstanţă  agravantă  în  procedura  de  angajare  a  răspunderii  administrative

pentru  conducătorii  unităţilor respective şi  se raportea7.ă ca  indicator de disl`uncţionalitate
majoră către autorităţilc de control şi  audit competente.

Art. 431 -Supraveglierea externă şi indicatorii de conformit,ite

( 1 ) Instituţiile publice cu compctcm!e  legale în materie de control.  audit. siipraveghere sau
reglementare   au   dreptul   de   acces  justificat   Şi   documenta{   la   registrele,   rapoartele   şi

(locumentele aferente aplicării  răspunderii  administrative.  în  scopul  evaliiării  legaliiăţii  şi

eficienţei  r)rocediirilor.

(2) În sensiil alin. (1 ), aceste  instituţii  incliid. în  priiicipal:

a) Ciirtea de Contiiri a României;

b) Agenţia Naţională a FLinc!ioiiarilor PLiblici;

c) Agenţia Na!ională de lntegritzite;

d)  Ministci.ul Finanţelor:

e) striicti]rile dc aiidit public extern:

1) orice alL organism  z`bilitat prin  lege.

(3)   Evaliiările   externe  cile   perl-ornianţci   iiistitLi{ioiiale  în   domeiiiul   aplicării   răspunderii
adminislrative se realizeazz'i pe baza unor indicatoi.i stan(lar(l de i`onl`oimitatc, îi`trc  care:

a)  l`recven!a abaterilor administrativc  raportatz-i  la numărul total  de personal sau  de  l`unc!ii

de conducere;

b)  durata medie  a  procediirilor de  cercetare administrativă şi  procentul  celor  finalizi`te în

termeniil  legal;

c)  rata  de  contcstare  a  sancţiiinilor  aplicate  Şi  procentul  acestora  admise  de  instanţele

compeiente sau anulate pe cale administrativă:

d)   gradul   de   reciiperare   a   prejiidiciilor  constatate,   del`alcat   pe   modalitate   (voluniai.ă,

compensai.e. execuLare siliLă);

e)    proccniul    sesiziirilor   clasate    pe   motiv    de    inadmisibilitaic    sau   neîntemeicre.    cii

prezentarea justiricării .iLiridice Şi administrative af`erente.

(4)  În  baza analizei  indicatorilor pi.evăzuţi  la alin.  (3),  z`utorităţile  ierarhic  siiperioare  sau
organismele de control pot dispime, diipă caz:

a)  implementarea unor măsuri  corective obligatorii.  cu termen  de  i.ealizai.e de cel  mult  60

de zile de la data comunicării dispozi!iei;

b) efectuarca de  inspecţii tematice, misiuni de audit sau evaluări speciale, în termen de 90

de zile de la data constatării` deficienţelor;
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c)  emiterea de recomandări  standardizate  privind îmbunătă!irea cadrului  nomativ  intem

sau modificarea procediirilor institu!ionale, care vor fi analizate şi, după caz.  implementate

de către instituţia vizată în tennen de 45  de zile de la data primirii.

PARTEA  A  rx-A  -  AUDITUL  PUBLIC  Şi  CoNTROLUL  ADMINISTRATIV
INTERN

Capitolul I -Auditul public intern
Art. 432 -Noţiuni generale

(1)  Auditiil  pLiblic  intem  şi  con[roliil  administrativ  siint  L`orme  distincte  de  veriricare  Şi
evaluare  a  activiiăţilor  deslăşLirate  în  cadrul   aiitorită!ilor  şi   instituţiilor  piiblice,   având

regimiiri jiiridice.  obicc(ive,  metodologii Şi  fiiialită!i  dit`erite.

(2)   Auditul   public   inLern   are   caracLer   independenL`   preventiv  Şi   coiisiiltativ.   iirmăriiid
îinbunătăţirea  sistemelor  de  mamgement  Şi  control,  prin  formularea  de  recomandări  Şi

identificarea  de solu!ii pentru creşterea perf`orman!ei  instituţionale.

(3) Coniroliil administrativ are L`aracter e.`ecutiv, corectiv şi` după caz` sancţionator, vizând
constatarea şi remedierea imediată a unor i`bateri de la legalitate, oportLinitate sau ericien!ă

şi  piitând  i`onduce  la  dîspunerea  de  mi-isuri   obligatorii`   iiicliisiv   aplicarea  de  sancţiiini
disciplinai.e,  contraven!ionale saLi patrimoniale.

Art. 433 -E]cmente distinctive

(1)   Distincţia  esen!ială  dintre  audiLiil   public  intem   şi   controlul  administrativ  constă  în
i`atura, scopiil. el`ectelejiii-idice şi  pozi!ioiiarea  [`iinc!ioiială` diipă cum  iirmcază:

a)  AiiditLil  public  intern  are  Lin  carz`ctc[.  consultativ,  prcvcntiv  şi  [`ormaliv,  orientat  către

sprijinirea     inanagcmentiiliii     în     luarea     deciziilor`     prin     recomandări     prol`esionale

iieob]igatorii;

b)  Controlul  adininisti.ativ  are  iiii  ctiracter  execiitiv,  corectiv  Şi`  diipă  ci`z,  si`ncţionator.

urmărind constat{irea tibaterilor şi dispLincrea de măsLiri  obligatorii;

c)  Auditul  public  intem  se  desfăşoară  confonn  standardelor  iniema!iomle  şi  nomielor
metodologice   specifice,   într-o   structură   distinctă   allată  în   subordinea  conducătorului

inslitu!iei;

d)  Controliil   administi.ativ  este  reglementat   prin  prezentul  cod  Şi   prin  {icte  normative

speciale,  fiind  exercitat  de  compartimente  de  control  intern  sau  alte  oi.gaiie  abilitate  prin

lege:

e)  Finalitatea  aiidituliii  este  prevcnţizi  Şi  consilierea,  în  timp  ce  l`inalitatea  controliilui  este

restabilirea legalită!ii Şi tragerea la răspundere a persoanelor responsabile.

Art. 434 -Rclaţia dintre au(Iit şÎ control

(1) Aiiditiil  public  intern nii  substituie şi  iiii înlocuieşte  controlul  adininistrativ.  celc  doiiă
func!ii    desraşurându-se    distii`ct,    cu    respectarea    independenţei    metodologice    şi    a
incompatibilită!i lor fhnc!ionale.

(2) Dacă, în cursul unei misiuni de audit, sunt identificate abateri grave, suspiciiini  privind

prejudicii,  fapte  penale  ori  încălcări  disciplinare  majore.  structura  de  aLidit  poate  solicita
conducerii instituţiei sesizarea striicturilor de conirol sau a altor autorităţi competente.
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(3)  Orice  confuzie între  audit`il  public  intem  şi  controlul  administrativ  este  interzisă.  iar
responsabilitatea delimitării clare revine conducerii instituţiei.

Art. 435 -Organizarea auditului intern în cadrul autorităţîlor pul)Iice

(1)  În  cadrul  ficcărei  autorităţi  şi  instit.uţii  publice,  centrale  sau  locale.  care  gestionează
fonduri  publice.  se  organizează  activitatea  de  audit  piiblic  intem,  potrivit  dispozi!iilor

prezeniului  cod  şi,  în  completare`  dispozi!iilor  Legii  nr.  672/2002  privind  auditul  public
intem3  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  în  măsura  în  cai.e  acestea  nu  contravin

prezentului cod. Scopul activită!ii este evaluarea sistemelor de coiitrol  intem şi veriricarea
utilizării eficieiite, economice Şi legale a resurselor publice.

(2) Structura de audit intem se organizează distinct, în siibordinea directă a conducătorului
aiitorităţii  sau  institii!iei  piiblice:  asigurându-se  indcpendenţa  f`iincţională  şi  obiectivitatea

misiunilor de aiidit, în conformitate cu principiile prevăzute de prezentul cod şi standz`rdele

stabilite prin Legea nr. 672/2002.

(3)  În   fiinc{ie  de  dimensiunea.  complexitatea  şi  gradul  de  descentralizare  al  instituţiei,
structura de ciiidit intern poate avea competenţă la nivel local, rcgional sau naţional` potrivit

organizării inteme aprobate.

(4)  În  cazul autorităţilor publice  care nii  dispun  de  resiirsele necesare  constitiiirii  propriei
structuri  de  audit  intern.  se  pot  îi`cheia  convenţii  de  auditare  cu  structuri  specializate  din

cadrul    instiluţiilor    ierarliic    superioare    saii    din    a!te    entităţi    publice.    cii    aprobarea

conducătorului   institiiţiei  Şi  cu  respectarea  normelor  metodologice  stabilite  în  aplicarea

Legii nr.  672/2002.

Art. tl36 -Principiile şi standardele ai)IÎcabile auditului intern

(1)  Activitatea  de  aLidit  piiblic  in[ei.n  se  deslăşoa[.ă  cii  i.espectat.ea  urmăloarelor  principii
fundamentale:

a) indepcnden!ă profesională;

b) obiectivitate şi  imparţialitate;

c) confiden!ialitate şi  integritate;

d) competenţă profesională:

e) respectarea legalită!ii şi a normelor de bimă practică.

(2) Aiiditiil piiblic intem se desf?işoară în conf`omitate cii:
a) Standardele lntema!ionale pentru  Practica Prol`esională a Audituliii  lntem;

b)  Codiil  Etic al Auditoriiliii  lntern;

c)   norme]e   mctodologice   şi   i.eglementările   specirice   aprobate   în   aplicarea   Legii   ni..

672/2002 privind auditul public intem, cu modificările Şi completările ulterioare, în măsui.a

în care acestea nii contravin  clispozi!iilor prezentiiliii  cod.

(3) Autorită{ile Şi  institiiţiile pLiblice aii obligaţia de a asigiira:

a) formarea prot`esiona]ă continuă şi certificarea personalului de aii(lit:

b)  accesul  neîngrădit  al  aiiditorilor  iiitemi  la  toate  documentele,  datele  şi   informa!iile

relevante pentru desfăşurarea misiiinilor de audit, cu respectarea dispoziţiilor legale privind

protecţia informaţiilor clasificate şi a datelor cu caracter personal.
Art. 437 -Ol)iectivele audituluî public intern

(1)  Auditul  public   intem   are  ca  scop   fundamental  evaluarea  sistematică,   obiectivă  şi
independentă   a   proceselor,   activităţilor   şi   operaţiunilor   desfăşurate   de   autorităţile   şi
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instituţiile  publice,  în  vederea îmbunătăţirii  managementului  intem  şi  a  responsabilităţii

instituţionale.

(2) Obiectivele generale ale auditului public intem sunt:
a) veriricarea conformităţii activităţilor şi procedurilor administrative cu legislaţia naţională

şi europeană în vigoare` cu regulamentele interne, ordinele ierarhice Şi politicile strategice
asiimate  la nivel  institu!ional;

b)   evaliiarea  eficien!ei,   elicacită!ii   Şi   economicităţii  în  utilizarea  resurselor   fmanciare`

umane,  materiali.  şi  informaţionale,  prin  compararea  rezultatelor  obţinute  cu  obiectivele

stabilite si resurselc utilizate:

c)    ident'ificarea    şi    analiza    riscurilor    administrative    Şi    opera!ionale,    precum    şi    a

vulnerabilită!ilor care pot al`ecta negativ atingerea obiectivelor institu!ionale sau pot genera

pierderi  ori  inericienţă;
d)  promovarea unei  culturi  organizaţionale bazate  pc  legalitate. etică şi  performan!ă`  prin

respectarea     principiilor     de      guveman!ă     administrativă`      integritate.     transparenţă,

respoiisabilitate şi control  intem managerial.

(3)  Obiectivele specifice ale auditului  public intem  vizează:
a)   corectiti]dinea`   exactitatea   şi   legalitatea   operaţiLinilor   rinanciare   şi   administrative.

inclusiv verificarea registrelor contabile, coi`tractelor` angajamentelor bugetare, achiziţiilor

pLiblice Şi  acti`lor (le dispoziţie patriiiionia[ă:
b)   fiincţionarea   ericientă   a   sisLemiiliii   de   control   iiitem   maiiageria]`   ii`cliisiv   existenţa

procedui.ilor   f`ormale`   dclimitarea   clară  a   responsabilităţilor.   circuitul   d(]ciimentelor  Şi
mecanismelc de autoevaluare şi  corecţie intcmă:

c)  i-espectarea  principiilor de  lransparen!ă.  trtiszibiliti`te  decizio"ilă  şi  răspiiiitlere  publică`

z`tât în gcsiionai.ca  [`ondLirilor` cât şi  în rela{ia cii cetăţenii  şi partcnerii  institiiţionali:

d)  preveiiii'ea`  detect:irea  şi  desciirti`iarei`  pi.acticilor  i`dministrative  €`biizivc,   l`raiiduloasc,

neconforme   sau   ineficiciile   şi   emilerea   de   recom<andăi.i   conci.ete   pei`tru   remedierea

acestora.

Art. 438 -Rolul strategic al auditului public intern

(1)  Activittitea  de  aiidii  piiblic   intem   constituie  iin   insti.ument  strz`tegic   de  guvemanţă
institu!ionalăţ având umiă[oarele roliiri:

a)  ÎiŢ`biinătăţirea  proccselor  decizionale  prin   fumizarea  de  analize  obiective`  bazate  pe

dovezi dociimentate;

b)  ct-eşterea  capaci[ăţii  iiisLituţioiiale  de  planificare,  execu!ie  Şi  monitoi.izarc  a  politicilor

piiblice şi  progi-amelor  finan!ate din  bugetul  de stat sau  din  1`ondui-i  europene:
c)    consolidarea    încrederii    cetăţenilor    în    administra!ia    piiblică.    prin    demonstrai.ca

responsabilită!ii  şi  transparen!ei  în gestionarea resiiL.selor publice.

(2)  Autorităţile  Şi  instituţiile publice  ziu  obligaţia de  a  utiljza constatăi.ile Şi  recomandările
i.e7iiltate   din   activitatea   de   audit   piiblic   intem   pentru   adaptarea   politicilor   interne   şi

îmbunătă!irea performanţei  institu!ionale.

Art. 439 -Planificarea anuală a activităţii de audit piiblic intern

(1)  Activitatea  de  aiidit  piiblic   intern  se  desfăşoară  potrivit  uniii  Plan  aniial   de  audit,
întocmit de structiira de audit intern şi aprobat de conducătorul instituţiei, până cel târziu la

data de 31  ianuarie a fiecărui an.
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(2) Planul anual de audit cuprinde, în mod obligatoriu:
a)   identificarea   domeniilor   prioritare   şi   a   coinpartimentelor   sau   activităţilor   supuse

auditului, pe baza analizei de risc, a cerinţelor legale şi  a istoricului de neconformită!i;

b)  stabilirea obiectivelor specifice ale  fiecărei  misiuni  de audit,  în  corelare cu  obiectivele

institu!iei şi  cerin!elc de performan{ă;

c) tipologia misiiinilor planit`icate, incliisiv aiidituri de regiilaritale (conformitate), audituri

de perfomcm!ă şi aiidi[uri tematice sau ad-hoc;
d) diirata estimată şi resiirsele nei`esare, cu precizarea echipei  dc a`idit;

e)  corelările  cu  ceriii!ele  altor  tipuri  de  audit  (extem,  financiar,  al  fondurilor  europene),

acolo unde este cazul.

Art. 440 -Procedura de desfăşurare a unei mîsiuni de audit public intern

(1) Misiunea de audit public intem se derulează etapizat` după cum  urmeciză:
a) pregătirea misiunii -analizarea riscurilor. coleciarea informaţiilor preliminare. definirea

obiectivelor şi elaborarea Programilui misiunii;

b)   notificarea   entităţii   auditate   -  transmiterea   notificării   oLiciale   cii   cel   pu!in   5   zile

lucrătoare înainte  de  începere,  indicând  scopul,  aria,  pcrioada,  i`alendarul  şi  componeii{a

echipei;

c)     colectarea     şi     testarea     -     interviuri,     examinarea     documentelor.     testări      de

conformitate/substanţă, vei.iric€-`ri  la  fa!a lociiliii  Şi  ana[ize compari`tive;

d)  constatări  preliminare -l`ormiilarea const€`tărilor bazcite pe probe  de  audit siiriciente Şi

a(lecvaie;

e)   reuniunea   de   clariricare   („exit   meeting")   -   prezentarea   constatărilor   pi.eliniinare

condiiccrii entită!ii  aiiditate şi consenmareci observa!iilor acesteia:

[)  raportul  preliminar  -  redaL`tarea  şi   transmiterea  raportului  preliminar  către  entitatea

auditată;

g) punctul de vedcre  al  enlită!ii  auditate ~ i.emiterea,  în termen de  15  zile  lucrăLoiii.e de la

primirea raporlului preljminar, a răspiinsiiri]or motivatc şi  a pi.opunerilor dc măsiiri:
h)  raportul  final  ~  integrarea  răspimsurilor.  validarea  concluziilor  Şi  recomandărilor  şi

trtinsmileri`a raporliiliii  [`i"l.

(2) Notit-ica(-ea prevăziitz-i  liL lit.  b) con!inet în mod obligatoriii:
a) temeiiil  legal şi  obiectivele  misiunii;

b) perioada auditată şi  intervalul estimat al lucrărilor;

c) componcn!a echipei dc audit şi persoam de contact;

d) solicitarea documentelor şi a accesului  la sistemele relcvaiile:

e) menţiunea privind obliga!ia de cooperare a  enLităţii  auditate.

(3)  Raportiil  preliminar  se  transmite  în  cel  muli  15  zile  lucrătoare  de  la  ,.exi[  meeting'..
Raportul final se transmite în cel mult  10 zile liicrătoare de la primirea piinctului de vedere

al entităţii auditate sau de la expirarea temienului penti.u ti.ansmiterea acestuia.

(4) Raportul de aiidit ciiprinde, în mod obligatoriu:
a) descrierea misiunii (obiect, obiective, criterii, inetodologie,  limitări);

b) constatările factuale şi evaluarca riscurilor;

c) concluziile auditului:
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d)  recomandările  cu  nivel  de  prioritate  (ridicat/medii/scăzut),  responsabil,  termen  de

implementare şi indicatori de rezultat;

e) anexele documentare relevante.

(5)  În   termen  de   10   zile   lucrătoare   de   la  primirea  raportului   final,   entitatea   auditată
elaborează Planul  de  măsuri  corective,  {iprobat  de  conducătorul  entităţii`  care  va  incliide

pentru  fiecare  recoinandare:  responsabilul`  acţiunile,  resursele,  teimenul  de  realizare  şi
modul de raportare a progresului.

(6) Striictura de audit intem monitorizează implementarea recomandărilor prin rapoarte de
urmărire  în[ocmite   cel   puţin   semestrial   sau   ori   (le   câte   ori   se   constală  întârzieri   ori

neconformităţi persistente.  Lipsa implementării în termenele asumate se notit`ică de îndată

conducerii   entită!ii;   în   caz   de   necon[`ormare   repetată.   structura   de   audit   sesizează

conducătorul  instituţiei  ierarhic superioare  sau  autoritatea competentă pentru  declanşarea

măsurilor administrative adecvate.

(7)  Structura de audit intcrn !ine Registrul recomandărilor Şi al stadiuliii  implementării  (cu
evidenţă pe  cod  de recomandare:  responsabil,  temen,  status),  pe  baza căruia  raportează

periodic conducerii  instituţiei şi,  după caz, organelor competente, gradul de confomare şi
risciirile reziduale.

(8)    Pe    tot   parcursul    misiunii   simt    respecLate    principiile    independenţei    funcţionale,
obiectivitz'i!ii,   confiden{ialităţii   informaţiilor  şi   suficienţei   probelor  de   audit.   preciim   şi

standardele profesionale aplicabile; orice limitare a accesului sau obstrucţionare a misiunii

se    consemnea7.ă    şi     se     raportează     imediat    conducerii.     putând     constitui     abatere

administrativă.

(9)  Detaliile  tehiiice privind  formiilarele,  [`omatul  rapoartelor,  indicatorii  de  performanţă
z`i  misiunilor Şi modelul  Registruliii  recomandărilor se siabilesc prin  norme  meto(lologice

inteme,  cu  respectarea normelor generale şi ghidiiriloi. de aplicare  adoptate în  temeiiil  ari.

685  din prezenlul cod.

Capito]ul 11 -Comp:`rtimente de contro[ intern
Art. 441 -Constituirea compartimentelor de control intern

(1)   În   cadritl   f`iecărei   {iLitorităii   sau   institii!ii   piiblice   care  gestionează   fonduri   piLblice,

patrimoniu    piiblic    ori    exercită    atribuţii    de    autoritate    administrativă,    se    constitiiie
compartimente fiincţionale specializate în activitatea de con{i-ol administrativ  intem.

(2)  Compartimentul  de  control  se  organizează,  de  regulă`  ca. structură  distinctă în  cadrul
aparatului propriu, cu pcrsonal propriu` subordonat dircct conducătoriiliii instituţiei piiblice

sau, după ca7.. unui directorat  funcţional desemnat prin act administrativ  intern.

(3)  Constitiiirea unui compartiment de  control  este  obligatorie  dacă institiiţia îndeplineşte
cel piiţin iiiia dinti.e următoarele condiţii:

a) are un buget anual aprobat mai mare de  10 milioane lei;

b) administrează direc[ biinuri din doineniiil piiblic al statiilui sau al  iinităţii administrativ-

teritoriale;

c)   derulează   proiecte   cii   finan!arc   externă   nerambursabilă   sau   gestionează   fonduri

europene;
d) are peste 50 de angajaţi sau un grad ridicat de descentralizare ftincţională.
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(4) În celelalte caziiri,  atribuţiile de control intern pot ri exercitate de persoane  desemnate

prin  fişa  postului  sau  prin  ordin/decizie  intemă,  cu  respectarea  cerinţelor de  competenţă,
imparţialitate Şi separare faţă de activitatea verificată.

Art. 442 -Organîzarea şi funcţionarea compartimentelor de control intern

( 1) Compartimcntiil de control se constitiiie prin act administrativ semnat de conducătonil
institiiţiei şi vii avea în  componeh!ă:

a) minimum iin  inspector de specialitate` în  instituţiile mici şi  medii;

b)  o  echipă  miiltidiscipliiiară.  în  instituţiile  de  mari  dimensiuniţ  formată  din  personal  cu

pregătire în domeniiil juridic` economic, tehnic şi admiiiistrativ.

(2)  Oi-ganigrama,  regulameiitul  de  fiincţionare  şi  t`işele  de  post  ale  compai-timentiilui  de
control  se aprobă prin  dispoziţie saii  ordin  intem Şi  se actualizează periodic. în  liincţie de

modificările structurii  institiiţionale Şi  de evoluţia riscLirilor tidministrative.

(3)   Compartimentul  de  control   poate  colabora,  în   exercitarea  atribuţiilor  sale`   cu   alte
structuri  inteme  (audit  iniem.  resiirse   umane,  juridic`   financiar-contabil)   Şi  cu   organe

exteme de control  sau aiitorităţi cii competenţe  de verificare, în condiţiile  legii.

(4)  Compartimentele  de  control  aplică  ghiduri  de  bună  practică  elabor{ite  de  autoritatea

piiblică centrală responsabilă cu coordonarea activităţii de control administrativ sau de alte
organisme abilitate potrivit legii.

Art. 443 -Poziţiomrea funcţiomlă şi independenţa operaţiomlă

( 1 ) Compartimentul de control administrativ  intern se siibordonezuă direct conducătorului
autorităţii  sau instituţiei piiblice în cadriil  căreia t`uiicţionează Şi  se poziţionează la un nivel

ierarhic   care   să   asigure   independen!a   t`aţă   de   compartimentele   Şi   €`ctivităţile   siipiise

veriL`icării.

(2) Independenţa opera!ioi`ală a compartimentului  cle coiitrol este g€iranta[ă prin:
a)   autonomie   în   planirictirea,   organizarea   Şi   execiitarea   activit:'L!ilor   de   con{i-ol,   f?iră

ingerin!c din parLea struc(urilor vcrilicate;

b) acces la toate int`ormaţiile, documentele, spaţiile şi echipamentele relevante, în condiţiile

prevăzute  de  lege  pentru  niveliil  respectiv  de  clasificare  Şi  cu  respectarea  dispoziţiilor

privind  protec!ia (latelor`  inf`orma{iile clasificaLe şi  seci.etul  de serviciu;
c)  dreptiil  de  raportare  directă către  conducerea  institu!iei,  fără  [-iltru  ierarhic,  inclusiv în

situa!ii de neconformitate gravă, obstrucţionare a activităţii sau rel`uz de colaborare;

d)  impar{ialitatea personalului  de control. .isigui.ată prin  interdic!ia de  a exercita simultan

atribu!ii    de    execuţie    sz`u    decizie    în    cadrul    structurilor   supuse    controluliii    Şi    pi.in

incompatibilitatea  participării   la  misiuni  care  vizează  activită!i   desfăşiirate  cinterior  de

perso:ma în caiiză.
(3)   Condiicătoriil   inslituţiei   are  obligaţia  de   a  garanta  condi!iile   necesz`re  dcs[?işurării
activităţii de  control,  inclusiv:

a)  asigurarea  unei  poziţionări  organizatorice  distincte  a  compartimentiilui,  rellcctată  în

organigramă şi regulamentlLl  intcm;

b)  alocarea resurselor  logistice,  telmice şi  financiare  necesare,  proporţional  cu volumul Şi

complexitatea m isiuniloi.;

c)  protejarea  personalului  d'e  control  împotriva presiunilor sau  represaliilor  instituţionale

generate de exercitarea€!atribu!iilor legale.
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(4) Orice ingerinţă în activitatea compartimentului de control, manifestată prin influenţarea
conţinutului rapoartelor,  limitarea accesului la inf`oi-maţii ori obstrucţionarea misiunilor, se

sanc!ioncază discipliiiar de către organul competent potrivit statutului personalului şi poate

constitui  abt;tere gravă sesizabilă autorităţilor competente.

(5) Normele inteme alc autoriti-i{ii sau insti[iiţiei publice vor reglementii expres măsiirile de
asigiirare  a  indepcndenţei   opera!iomle  Şi  procediirile  de  soluţionare  a  conllictelor  de

intei-ese apăiute în exerci[area atribuţiilor de control.

Art. 444 -Atribuţii]e compartimentului de control administrativ int€rn

(1)    Compar{imcntul    de   control   administri`Liv    intem    exerciiă   atribu!ii    de   veri[icarc`
coiis(titare  Şi  sesizitre.  în  scopul  tisig(irării  legalităţii`  eficienţi`i  şi  integriti-iţii  activităţilor

desfăşL(i.a(e în cadrul  aiitorităţii saii  insiituţiei piiblice.

(2) Atribiiţiile principalc  includ.  fŢ`ră a se limita la:
a) planit`icarea.  iniţiei.ea şi desfăşLirarea acţiiini]or de control periodic` (ematic sau inopinat`

la iniţiativa compartimen(`iliii saii la dispoziţia conducătorului instituţieiţ în toate domeniile

dc activitate. în  limitele competen!elor legalc;

b) veril-icarca respectării dispoziţiilor lcgale. a normelor inteme şi a procedurilor aplicabile.

incli]siv  în  iitilizarea  l`ondiirilor  piiblice.  resiirselor  uinane`  acl`izi!iilor  publice,  gestiiinii

patrimoniLIllli  şi  activităţii  contractllale:
c)  constatarea abaterilor`  disl`unc!ionaliLăţilor sau  risciirilor  instiLii!ionale,  r)rin  examinarea

documentclor,   evidenţelor  contabile  Şi  i`dministrative`  dcclaraţiiloi.  păr!ilor  implicate  Şi

altor probc relevaiite;

(1)  rormularea (Ie propiineri de măsuri corective şi sancţionatorii. proporţional cii gravitatea

f`aptelor  i`onsta[ale`  şi  sesizarea  i`ondiicei.ii  i]isti{uţiei  oi.i  a  al[or  autorită!i  comr)cteiite,  în

cazul  idenLilîcării  iinor indicii  dc îiicălcarc a legii  sau de riro(liicei-e a prejudiciilor;

e)   întocmirea   rapoartelor   de   coiitrol.   cu   sii.uctură   siandardizată.   inclii7:ând   constatări.

concluzii  şi  iiiăsiiri  propiise.  şi  ti.ansmi[erea  aces(ora  condiii`erii  institu!iei  şi.  cliipă  caz.

oi.ganismelor de control iemrhic siiperior;

1)   monitorizarea   aplicării   măsurilor   dispiise.   incl`isiv   prin   solicitarea   de   documente

justificative`   verifiL`ări   iilterioare   şi   rar)oarte   (le   conformita[e   din   partea   structurilor
controlate:

g)   formularea   de   puncte   de   vedere   sau   avize   consultative,   la  solicitarea  conducerii
institu!iei,   privind   riscurile   administrative`   conllictele   de   competcn!ă  saiL   alte   aspecte

relevante din sl`era controliilui intem.

(3)    Compartimentul    poate    exercita    responsabilităţi    complementare,    stabilite     pi.in
regulamentul  intem  saii  prin  acte  administrative  ale  conducerii  iiistilii!iei`  cu  respectarca

principiului separării runc!iilor de execiiţie de cele de control.
Art. 445 -Responsabilităţi şi obligaţii în exercitarea atrîbuţiilor de control

(1) Personalul compartimentului  de control ai.e obliga!ia dc a:
a) ac!iona cu obiectivitate, profesionalism şi în respectarea principiuliii bunei-credinţe;

b) se ab!inc de la orice fomă de abuz. subiectivism sau prejudecată în evaluarea faptelor;
c)  păstra  conl`idenţialitatea  informaţiilor  obţinute  şi  a  datelor  cu  caracter  personal,  cu

excepţia  cazurilor  prevăzute  de  lege.   precum  şi   de  a  transmite   informaţiile  solicitate

organelor abilitate.
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(2) Activitatea compartimentului de control nu poate fi restrânsă, condiţionată sau îiigrădită

prin acte administrative sau decizii ierarhice contrai.e competenţelor stabilite prin prezentul
cod ori alte acte normative aplicabile.

(3)  Restrângerca nelegală  a atribiiţiilor  poaLe  fi  contestată  la conducătorul  institiiţiei  sauî
după caz, la organul  ierarhic superior, c.ire are obliga!ia de a soluţiona sesizarea În tei.men

de  15  zili- lucrătoare.

Art. 446 -Relaţia cu alte structuri de verificare internă şi externă

( 1 ) Compartimentul de control administrtitiv  intern  colaborează, în  limitele competenţelor
legale Şi  cu respectarea principiului autonomiei  t`uncţionale,  cu  alte  structiii.i  de  veriricare

sau   evaluare,   interne   sau   externe`   în   vederea  consolidării   capacită!ii   instituţionale   de

asigurare a legalităţii, conl`ormită!ii Şi perfomai`!ei  administi.ative.

(2)   În   cadrul   instituţiei,   compartimentul   de   conti.ol   coopcrează`  în  mod   coordom`t  şi
neconflictiial. cu umiătoarele striicturi  interne:

a)  compcirti    entul   de  audit  public   intem,   în   vederea   evitării   supi.apunerii  misiunilor,

alinierea    recomandărilor    formiilate   şi    asigiirarea    complementarită[ii    activităţiloi.,    în

confomitate   cu    prevederile    Legii    nr.    672/2002    privind    aiiditiil    piiblic   intem,   cu

modificările şi completările ulterioare;

b)   compartirnentiil  .iiiridic.  în  scopul   calificării   legale  a   f`aptelor  constatate  şi   siisţinerii

eventualeloi. demersuri dc ti.agere la răspiin(lerc a persoanelor vinovate:

c)  compariiinentiil  de  resurse   iimane`  în  \Jederea  aplicării   măsurilor  clisciplinare  sau  a

corecţiiloi. administrative rezultate din  coiitroalele i`l`ectiiate:

d)  compartimentiil   rinanciar-cont{ibil,  în   ceea   ce   privcştc   coi.ectitudinea  înregislrărilor,

gcstiunea  fondiirilor Şi  dociimentaţia  rinanciară relevantă pentri]  misiiinile dc conLi.ol.

(3) Compartimentul  (le control  are  obligaţia de  a coopera cii  structurile de control  extem,
respectiv:

a) Ciirtca de Contiiri şi camerelejii(le!ene de contui.i` în caziil  misiiinilor de aiLdit extern sau

al sesizărilor cu privire la abateri constatatc în gestiLinea  fondui.ilor publice;

b)  Agenţia  Naţională  de  lntegritate,  în  cazul  identiricării  unor  conllicte  de  interese  saii

sitiiaţii  de  incompatibili(ate:

c)  Agenţia  Naţională  a  Fiinc!iomrilor  Piiblici.  in  ceea  ce  priveşte  regim`il  disciplinar  al

personalului  contractiial  şi  l`uncţionarilor piiblici;
d)  alte autorită!i de reglementare.  inspecţie, audit sau control:  potrivit doineniului speciric

de activitate:  achiziţii publice,  l`ondiiri  europcne, sănătate.  educaţic,  ordine publică etc.

(4) Re|aţiile de colaborare se bazează pe:
a)  schimbiil  de  informa!ii  şi  documente  relevante pentru realizarea atribuţiilor de  control,

cu  respectarea dispoziţiilor  legale  privind  confidenţialitatea.  protecţia  datelor  cii  caracter

personal şi regimul informaţiilor clasificatc;
b)  participarea  la  misiiini   comune,  în   condiţiile  stabilite   prin   protocoale,   acordiHi  de

colaborare saLi dispoziţii  legale;

c)   recunoaşterea   reciprocă   a   constatărilor   tehnice,   în   măsura   în   care   acestea   sunt

dociimentate2  motivate  şi  emise  în  conformitate  cu  standardele   legale  şi   deontologice

aplicabile.
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(5)  În  situaţia  în  care  structiirile  de  control  intem  ale  altor  instituţii  solicită  sprijin  sau
asistenţă tehnică,  compartimentul  de  control  poate  participa,  cu  aprobarea conducerii.  Ia

ac!iuni   interinstituţionale,   cu  respectarea  regulilor  privind  delegarea  de  competenţe  şi

compatibilitatea fiLncţională.

(6)  În  cazul  constatării  unor  fapte  care  pot  constitui  infracţiuni,  contravenţii  grave  sau

prejudicii materiale semnificative, compartimentul de control are obliga!ia de a sesiza, fără
întârziere.  autorităţile  compcteiite, cu  informarea prealabilă  a conducătoriilui  instituţiei  şi

ataşarea probelor relevante.

(7)  În  măsura  în  care,  pentru  aspecte  specifice  de  audit  piiblic  intem,  prezentul  cod  nu
ciiprinde dispoziţii, se aplică în mod corespunzător prevederile Legii  nr. 672/2002  privind

auditul  piiblic  intern,  cu  modiL-icările şi  completările  ulterioaree  şi  nomiele  metodologice

arerente.

Art. 447 -Consiliul de Etic:-i lnstituţiomlă -organizare şi reglemcntare generală

(1) În temen  de  90  de zile  de  la intrarea în vigoare  a metodologiei  prevăzute  la alin.  (3),
fiei`are aiitoritate sau  instituţie  publică centrală ori  localz-i are obligaţia de a constitiii,  prin

act administrativ al conducătoriLlui  instilu!iei. un  Consiliu de Etică lnstitLiţională.  cii  rol  de

supraveghere` consiliere şi monitorizare a respectării normelor de conduită prol`esională Şi

a  principîilor  eticii  adniinistrative,  în  vederea  consolidăi.ii  integi.ităţii  şi  încredeL.ii  piiblicc

în administraiie.

(2) Consiliiil Le Etică  lnstitu!ională are următoarele  atribii!ii:
a) tinalizcază sesizările priviiid comportamente adminislrative conLrarc cticii  şi  intcresiilui

public:
b)  cmite  avizc saii  rccomandări  cii  caracter  consiilLativ  privind  (lilemele etice  ridicate  de

J`iincţiomri  saiL dc  coiiducere€i  instilii!iei;

c)   pailicipă   la   elaborai.ea   prograincloi'   de   t`oriiiai.c   prol`csioniLlă   în   domeniul   e(icii   Şi

integrităţii:

d)   I`ormiile.i7.ă  propLineri   de  îmbiinătz-iţire  a   codii]iii   in[em   dc   conduită  şi   a   politicilor

institiiţionale  de eLică:

e)   întocmeşte   Şi   publică   aniial   Ltn   raport   r]rivind   climaliil   etii`   inslitii!ional,   cont`orm

cerinţelor prevăzutc în  prezcmtiil cod.

(3) Guvemul României, prin Secrettiriatul General al Guvemului. în colaborare cu Agenţia
Na[ională a Fimcţionarilor Publici şi cu sprijinitl Consiliiiliii Naţional de Etii`ă, are obligaţia

de a elaboi-a, în termen de 90 de zile dc la intrcirca în vigoarc a prczcnliilui cod, metodologia

generală de organizare şi  1`iincţionare a Consiliiloi-de Elică liistitu!ioncilă.

(4) Metodologia pre\răzută la alin. (3) va ciiprinde, în mod obligatoriu:
a) criteriile de constituire, componen!ă şi mandat al membrilor consiliiilui:

b)  reguli  procedurale  privind sesizarea,  investigarea Şi  soluţionarea c`azurilor de  conduitz-i

etică necorespunzătoare;

c) garanţii de imparţialitate, confiden!ialitate şi protecţie a avertizorilor de integritate;

d)   obliga!iile   de   raportare   internă   şi   publică,   termenele   şi   formatul   standardizat   al

rapoartelor anuale;

e) indicatori minimi de evaliiare a climatului etic instituţional şi recomandări de corecţie.
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Capitolul 111 -Etape i)rocedurale şi competenţe
Art. 448 -Iniţicrea acţiunii de control

(1) Acţiunea de control administrativ intem se iniţiază prin emiterea unui ordin,  dispo7.iţie
sau     decizie     a     conducătorului     autorităţii     sau     instituţiei     publice,     la    propunerea

compartimentuliii   de   control   administrativ    intern,   în   exercitarea   atribuţiilor   proprii

prew-izute  la  art.  444  alin.  (2).  sau  din  oriciu,  în  funcţie  de  circumstanţele  care justifică
necesitatea intervenţiei.

(2) Conirolul administrativ intern poate f`i:
a) planificat. în baza Liniii program aiiual aprobat de conducătorul instituţiei. care cuprinde

domeniile: temele Şi striictiirile veriL`icate:

b)  tematic,  generat  de  nevoia de  a evalua aplicarea iinei  politici`  regleinentări  sau  decizii

administrative îi`tr-iin aniimit sector:

c)   inopinat,  declanşat   fără  preaviz,  în  situaţii  de   iirgenţă  administrativă.   suspiciuni   de

abateri,  indicii de neregiili ori în urma unor sesizări motivate;

d)  suplimentar,  dispus  pentrii  veriricarea  modiiliii  dc  implementare  a  măsurilor  dispuse

printr-iin control anterior.

(3)  Actul  de  iniţiei.e  a  controlului   se  întocmeşte  în   [`ormă  scrisă  Şi  cuprinde,  în  mocl
obligatori,,:

a)  temeiiil  legal  al  desf?`Şiirării  acţiiinii  de control;

b)  obiecLivele generale şi. după caz:  obiectivele specilice ale  misiiinii;

c)  perioada controlată şi  diirz`ta esLimată a misiunii:

d)  compartimcnti]l. activitatea sa(i procedLira viz{iti-i;

e)  componen!a echipei  de coiitrol  Şi`  după caz`  descmnarea  pei.soanei în  calitatc de Şel`de

misiune;

f)   eventLialele   limitări   impiise  (ex:   caracter  exploratoriii`   control   prelimi"`r.   verificare

parţială).

(4)  În  caziil  controalclor  inopinatc,  actiil  de  ini!iere  sc  comiinică  simiiltaii  cii  începerea
misiunii,   iar   striictura   vizată   ia   act   sub   semnătură.   neputând   invoca   necunoaşterea

mandatLiliii ca motiv (le rel`ii7. al  colaborării.

(5) Ac!iunea de control administrativ  intern poaLe  li  iniţiată Şi  la solicitarea expresă a:
a) autorită!ilor publice ierarhic superioare;

b)  institii!iilor cu  atribu!ii  (le aiidit ex(ern,  ii`spec!ie sau control  linanciar;

c)   organelor  de   urm:-`rire  penală  sau   ali.  altor  autorită!i   cu   competenţă  de   coii[rol.   în

condiţiile  legii;

d) comisiilor de anclie[ă administrative saii parlamenlare, potrivit competenţelor legale.

(6)  Orice persoană  ri7.ică saii jiiridică poate a(lresa  conducerii  institLiţiei  o  sesizare  scrisă,
motivată,  care  con!ine  fapte  concrete.  indicii  rezonabile  ori  documen[e  relevan[e  privind

posibile   disfuncţionalităţi   administrative   sau   abateri   de   la   legalitate.   Coiidiicerea   are
obligaţia    de    a    evaliia    oportunitatea    declanşării     unui     control,    în    consultare    cu

compartimentul de control administrativ intem.

(7)  Rel`uzul  nejustifica[ al  conducerii  instituţiei  de  a  dispune  declanşarea iiiiui  control,  în
condi!iile  prevăzute  !a  alin.  (5)  şi  (6),  poate  ri  supus  sesizării  organului  ierarliic  superior

sau. după caz, autorităţii de control competentă.
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(8) În cazul iniţiativelor`proprii  de control, compartimentiil de control administrativ  intern
are obligaţia de a întocmi o notă de ftindamentare, care include: expunerea situaţiei de t`apt`

temeiurilejuridice aplicabile. riscurile identit`icate şi obiectivele urmărite.

Art. 449 -Stabilirea componenţei echipei şi delegarea atril)uţiilor

(1)   Pentru  fiecare  acţiune  de  control  administrativ   intem,  conducătonil  autorităţii   sau
instituţiei  publice  emite  un  act  administrativ  de  desemnare  a  echipei  de  control,  pe  baza

propunerii  compartimentului  de  control  administrativ  iiitern  ori,  după  caz,  din  proprie
ini{iativă.   în   ftinc!ie   de  specificul   misiunii   şi   de   niveliil   de  complexitate   al   activităţii

veril`icate.

(2)  Componen!a echipei  de control  se stabileşte cu  respectarea criteriilor prevăzute  la art.
443  alin.  (3) şi ţinând cont. în inod cumiiLativ, de:

a) experienţa profesională Şi domeniul de competen!ă al  personaliilui  desemmt;

b)   gradul   de  obiectivitate   şi   lipsa  oricărui   conflict   de   interese  în   raport  cu   structura

verif`icată:

c) complexitatea. durata estimată şi voliimu]  dociimentci!iei aferente controluliii;

d)   necesitatea   includerii   unor   competenţe   speciali7.ate   (jiiridice.   economice`   tehnice,

informatice ori altele), în cazul unor teme complexe sau interdisciplinare.

(3) Echipa de control este formată. de regulă` din minimum  două persoane, dintrc care iina
este   desemnată   în   mod   expres   cu   roliil   de   Şef  al   misiiinii,   având   responsabilitatea

coordonării acţiunii, ceiitralizării constatărilor şi redactării raportului  rinal.

(4)  Prin  acttil  de  desemnarc.  fiecăriii  membru  al  echipei  i  se  pot  atribui  sarcini  specirice`
incliisiv:   analizai.ea  imiii   compcirtiment   distiiict.  verific.irea   iinei   perioade   detcrminate.

evz`liiarea Linor categorii de dociimente, realizarea de interviiiri sau constatări directe la fa!a

locl'llli.

(5) În sitiia!ii temeinic jiistificate. echipa de cont(`ol poate  ``i  completată, pe diii.i\ta ]iiisiunii.

prin  dispoziţia  condiicerii  instituţiei.  cii  alţi  specialiş[i  sau  l`iinc!iomri  piiblici,  cu  condiţia
respectării  ci.iteriilor dc competen!ă Şi  impar!ialitiite.

(6) Dacă misiunea de control se desl?işoară în  instituţii  sau structuri siibordonate ori allate
în  coordonarea auLoi.ităţii  emitente.  pot  fi  coopttiţi.  în  baza  itnLii  acord  scris`  repre7.entan!i

ai  acestora,  fără  ca  aceştia  să  aibă  acces  la  documentelc  inteiiie  ale  compartimentiilui  (le

control, cu excep!ia celor strict necesare Îndeplinirii atribiiţiilor delegate.

(7)  În vederea asigurării  legalităţii  procedurii,  actul  de  desemnare a  echipei  de  control va
c`iprinde. în  mod obligatoriu:

a)  {emeiiil jitridic al  conti.oluliii;

b) comi)onenţa norniiială a echipei:

c)  atribuţiile  individuale ale menibriloi.;

d) perioada de desraşiirare a misiunii;

e) obligaţiile de raportare şi tennenele de predare a constatărilor.

(8)  Refuzul  nejustificat  al  iiniii  func{ionar  piiblic  sau  al  iinui  salariat  de  a  participa  la  o
acţiune  de  control  dispusă în  condi!iile  legii,  în  lipsa  unor  motive  întemeiate  sau  a  unui

conflic[ de interese recunoscut, constituie abatere disciplinară şi atrage aplicarea măsurilor

administrative sau disciplinare corespunzătoare.
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Art. 450 -Drepturi şi oblîgaţii ale echii)ei de control

(1)  Membrii  echipei  de  control  desemnaţi  prin  act  administrativ  beneficiază,  pe  durata
exercitării  inisiunii,   de  toate  drep{urile  necesare  pentru  îndeplinirea  în   mod   obiectiv,

impar{ial   şi  complet  a  atribuţiilor  ce  le  revin,  în  condi!iile  prezentiilui  cod`   ale   legilor

specialc şi ale regiilamentelor interne aplicabile.

(2) Drepturile echipei de conti.ol includ` în mod expres:
a) accesul liber Şi neîngrădit la documentele, registrele, evidenţele şi bazele de date al`erente

activităţii   controlate`   indil`erent   dc   forma   acestora   (scrisă.   electronică.   ai.hivată),   cu

respectarea   dispoziţiilor    legale   privind   protecţia   datelor   cu    cariicter   personal    şi    a

informaţiilorclasificatc:

b)  dreptul  de  a solicita,  primi Şi  analiza documente.  clarificăi.i  Şi  explicaţii sci.ise  sau orale

din partea personalului structurii controlate,  indiferent de i-angul ierarhic;

c)  dreptul  de  a  efectua  constatări  directe  la  fa!a  locului`  incliisiv  prin  verificări  în  teren.

inspec!ii   ale   spaţiilor,   examinarea   biinurilor   publice,   sau   consultarea   echipamentelor

relevante  pentru obiectul  controluliii;

d)   drcptul   de   a   propune`   motivat.   extinderea   misiunii   de   control   sau   suplimentarea

componen!ei  echipei.  atiinci  când,  în  cursiil  verif`icărilor,  apar elemente  noi  relevaiite  ori

neprevăzute  iniţial:

e)  dreptul  la  pro[ecţie  admiiiistrativă  Şi   f`iincţională,  în   t`a!a  oricărei   t`orme  dc  presiiine,

obstrucţionare sau ameninţare care ar putea inlluen!a negativ exercitarea atribiiţiilor.

(3) În exercitarea z`tribuţiilor. n`eiiibrii echipei de coiitrol au umiătoarele obliga{ii escnţiale:
a) să rcspecte  legalitatea,  imparţialitatea şi  obiectivitatea în  toatc etapele  conti.oliLliii;

b) să păsti.eze conliden!ialitatea asLipi-a informiţiilor obţiiiiite, atâ[ pe diirata iiiisiiinii` cât Şi

diipă l`inalizarca acesteia. cu excep!izi c€`zui.ilor prevăzute expres de lege;

c) să se abţină dc la orice formă de abiiz`  favorizare sau discriminare, acţioiiân(l e.`clusiv în

interes public şi cu respectarea drepturilor persoanelor veriricate:

d)  să  dcclare.  în  scris,  orice  conflict  de  interese  real,  potenţial  sau  aparent,  ciii.e  ar piitea

al`ecta integritatea ac!iiinii dc control, solicitând` dacă este cazul, înlocuirea din inisiiine:

e) să l`ormiileze constaiări dociimentate şi motivati`. bazate pe probe, în limitele obiectivelor

Şi competcnţei prevăziite prin actul de desenmare.

(4) Personalul  de control  nu poate influen!a rezultatul verificării în  funcţie de consideraţii

personale,  politice,  economice  sau  ierarhice  şi  nu  poate  accepta  nicio  l`oi.mă  de  avantaj,
reconipensă sau promisiiiiie din partea cclor supuşi controlultii.

(5)  Încălcarea obligaţiilor prevăzute  la alin.  (3)  şi  (4)  conslitiiie abatere  disciplimră gri`vă

şi  se sancţionează potrivit  normelor tiplicabile în  inaterie de  func!ie publică ori  drepturi şi
obliga{ii  ale personalului  contractual,  dur)ă caz.

(6) Compartimentul de control are obliga!ia de a asigura  formarea profesională continiiă a

personalului   propriu   şi   de   a   elabora   proceduri   inteme   privind   etica,   deontologia   şi
integritatea în activitatea de control, în corelare cu standardele şi nonnele .iplicabile în baza

Legii  nr. 672/2002, cu modificările Şi completările ulterioare.

Art. 451 -Regulile de dcsfăşurare şÎ principiile procedurale aplicabilc

( 1) Desfaşurarea fiecărei acţiuni de control administrativ intem se realizează cu respectarea
regulilor de procediiră stabi[ite prin prezentul cod, prin normele inteme aprobate la niveliil

185



autorită{ii  sau  instituţiei  publice,  precum  şi  prin  reglementările  legale  speciale  aplicabile

domeniului supiis verificării, inclusiv cele previ~`zute de Legea nr. 672/2002 privind auditul

public intem, cu modificările şi completările ulterioare, acolo unde acestea sunt incidente.

(2) Activitatea de control se desfăşoară potrivit următoai.clor principii  fundamentale:
a)  legalitatea`  care  presiipiine  înlemeierea  tiituror  acţiunilor,  solicitărilor,  constatărilor şi

concluziilor pe dispoziţii  legale clare, aplicabile la data  faptelor verificate;

b)  obiectivitatea.  prin  evitarea  oricăror   forme  de  părtinire,  prejudecată`  favorizai.e  saii

discriminare.  indiferent de stat`itul persoanelor sau al structui-ilor verific{ite:

c)   proporţionalitalea.   în   sensul   că   mijloacele  şi   iiitensitatea   controliilui   trebiiic   să   rie

adecvtite   scopuliii   urmărit   Şi   să   nu   genercze   disl`unc!ionalităţi   iniitile   în   activitatea

sti-iicturilor vizate:

d)  confruntarea  şi  contradictorialitatcti,  prin  oferirea  posibilităţii  păr!ilor  verificate  de  a

formula observa!ii, explicaţii sau docimentejustiricative înainte de formiilarea concluziilor

finale;

e)  dociimentarea constatărilor.  care  impiine  bazarea  tuturor concluziilor pe  date  concrete,

verif'icabile şi siis!iniite prin  pi.obe scrise,  declaraţii  sau constatări  directe;

r)  ti.asabilitatea  deci7.ională,  care  presiipune  înregistrarea  cronologică  a  tuturor  etapelor

procedurale, semnăturile persoanelor implicate Şi ai.hivai-ea documentelor relevante într-un
dosar oficitil (le control;

g)  transparenţa  proce(lurcilă.   realizată  prin  com`inicarea  clară  Şi   oficială  a  obiectivelor
controlului`  a  actelor  de   ini!iere  Şi   a  tennenelor  aplicabile`   precum   Şi   prin   asigiirarea

accesiiliii  la concluziile rapor{iilui  final. în con(liţiile legii.

(3) Oiice act procediiral emis siiu întocmit pe diirata i]iisiiinii de control trebuie să respecte
ceiiiiţele de  formă Şi  de  fond  pi.evăzute  de prezentul` cod şi  de  normelc  inteme aplicabile,

Liind  pi-istraL în  dosariLl  of`icial  al  misiiiiiii.

(4) Nicio zic!iiine de control nu poate ri  transl`ormată, în ciirsul  derulării sale. într-o ac!iune
de   inspecţie,   anchetă  disciplinari-i  saLi   cercetare   pi.calabilz'i   fără  einiterea  iiiiiii   nou  act

administrativ  de  reîncadrare  procediirală,  aprobat  de  conducerea  autorităţii  sau  institu!iei

publice şi  comiinicat persoanei ori sti.iicturii  vizatc.

(5)  Termenele  procedurale  se  c`alctilează  în  conformitate  cu  regulile  generale  de  drept
administrativ`  cii  posibilitatea preliingirii jiistiricaie în  caz de  complexitate  ridicată ori de

obstruc!ionare procedurală. cu aprobarea expresă a conducătorului autorităţii sau institu!iei

publice.

(6) Finali7.area controliiliii se dispune niimai diipă epuizarca tuturor mijloacelor de obţinere
a infomaţiilor necesare şi audierea persoanelor implicate, menţinându-se un echilibru în[re

celeritate si calita(ea actului de coiistatare.

Capitoli]I IV -Rai)mrte, măsuri şi termene
Art. 452 -Redactarea rai}ortului de control

( 1) La finalizarea fiecărei acţiuni de verificare, constând în conti.ol administrativ intem sau,
după caz,  audit public intern, echipa desemnată întocmeşte un raport de verificare (raport

de  control  ori  i.aport  de  audit),  în  formă  scrisă,  care  constituie  documentul  oficial  de
constatare, analiză şi propiinere de măsuri administrative, cu respectarea prezentului cod` a

186



nomelor inteme şi, pentru misiunile de audit, a reglementărilor speciale incidente, inc[usiv
ale Legii nr. 672/2002.

(2)  Raportul  de  control  se  redactează  şi  se  înregistrează  în  termen  de  cel  mult   15  zile
lucrătoare de la data finali7.ării verificărilor, fiind semnat de toţi membrii ecliipei de control`

cu menţionarea expresă a eventualelor opinii separa[e sau rezerve justi[`icate.

(3) Raportul de control  cupriiide în mod obligatoriu:
a) identiricarea acţiunii de coiitrol, incluzând aciul de ini!iere, perioada vei.il-icată, pcrioada

de desfăşiirare a misiunii Şi denumirea structurii verific{iic:

b)  obiectivele controliilui şi  temeiui.ile legale  incidente:

c)   metodologia   utilizată   şi   surscle   de   dociimentare.   respectiv   documen[ele   analizate.

intei-viui.ile e[`ectuateţ observaţiile directe. solicitările  formulate Şi  răspiinsui.ile primite:

d)  constatări  detaliate.  prezentatc  factual Şi  cronologic`  pe  domenii  de z`ctivitate  saii  teme

de control. cii indicarea prevederilor legale. i.egiilamentare ori  interne încălcate. după caz:

e)  concluziile  telmice  şi jiiridice  rezultate  din  analiza  probelor  Şi  corelarea  acestora  cii

obicctivele şi  standardele aplicabile:

f)   recomandările   saii   măsurile   propuse.   ordonate   în   funcţie   de   gravitatea   situaţiilor

constatate` cu precizarea terinenelor Şi responsabililor pentru  implementare:

g)   menţionarea  eventuz`lelor  ret`iizuri   de  colaborare,   obsti.uc!ionări   ori   nerespectări   ale
obliga!iilor de  [`Lirnizarc a infoi.maţiilor;

h)  anexele  i-aportuliii,  ciiprinzând  dociinieiitele  relevante`  tabclelc  de  sintcză,  declaraţiile

obţiniite,  [işele de veri[icare Şi  orice alte materiale  care susţin  concliiziile  formiilate.

(4)    Redactarea   raportuliii   se    l`ace   într-uii    limbaj    clar.    tehiiic   şi    neutrii`    cii   evitarea
czL[if`icărilor  sLibicc[ive  ori  a concliiziilor speciilativc,  Liecare  tirii.maţie  fiind  siis!inută  prin

probe Şi  indicarea exactă a sursei.
(5) În situaţia în ctire` în ciii.siil controliiliii, se cons[atz-i abiilei.i disciplinai-e. contravenţionalc

saii  f`apte  siiscepLibile  de  a  întriini  elemenicle  constilutivc  ale  unei  inl`racţiimi.  raportul  va

incliide  o  propiinere  de  sesizare  a  organeloi.  compe[entc.  cu  indicarea  tcmeiiilui  legal  şi

anexareadociimentaţieijusti[-icative.

(6) Raportul de control se înregis[rează o[-ii`ial. se niimcro[cază şi se arhiveazz-i în eviden!elc
conipartimentului    de    control.    riind   trzinsinis    condiicătoi.iilui   aiitorită!ii   sai[    i]istitiiţiei

publice. însoţit de un referat de sinteză întocmit de Şef`ul echipei de control.

(7)   La   cerere,   iin   exemplar   al   raportiilui   poa[e   fi   comunicat   s{ructurii   verit-icate.   cu
respectarea    regulilor    privind    protecţia    datelor    cu    cz`ractcr    personal,    i`    regimuliii

informa!iilor cl{isificate şj  a protejării  intereselor legitime ale  ter!ilor.

Art. 453 -Clasificarea constatărilor şi natum măsurilor disi)use

(1) Constatările rezultate în urina unei acţiuni de control administrativ intem se clcisi[`ică În
func!ie  de natura jiiridică a situa!iilor identificate.  de gradul de pericol {idministrativ şi  de

impactul   asupi.a  f`uncţionăi.ii   iiistituţiei   sau  asupra  patrimoniului  piiblic,   cu  respectai.ea

principiilor şi standardelor generale de aLidit public intern prevăziite în Legea nr. 672/2002,
cu modificările şi completările ulterioare.

(2)  În  cadrul  raportuliii  de  control,  constatările  se  vor  grupa  în  una  sau  mai  multe dintre
următoarele categorii :
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a)  constatări  de  neconfomitate  minoră  -  abateri  procedurale  izolate,  de  formă  sau  de
dociimentare   incompletă,   fără  consecin!e  semnificative  asupra   legalităţii   ori   eficienţei

activităţii;

b)  constatări  dc  neconformitate  medie  -deficienţe  recurente  sau  sistemice  în  aplicarea

normelor   legale`   regulamentare   saii   inteme,   cu   potenţial   de   afectare   a   performan!ei

instituţionale ori a bunei gestiuni administrcitive;

c)  constatări  de  i`econfomiitate  gravă  ~  Încălcări  directe  ale  legii,  prejudicii  materiale.

neregiili  în  iitili7.area   fondurilor  publice  sau   l`apte  ce  pot  constitui  abateri   disciplinarc,

contravenţii  ori  il`l`raL`ţiLlni:

d)  cons(atări  de  risc  sau  vulnerabilitate  instituţională ~ sitiiaţii  i`are  nu  implică încălcări

formale`  dar semnalează zone cu risc ridicat  de  disl`iincţionalitate,  fraiidă,  lipsă de  control

sau ambiguita(i` în dclimitarea competenţelor.

(3)  În  funcţie  de  natura Şi  gravitatea cons{atărilor.  raportul  de  control  va  incliide  una  saii
mai multe dintre următoarele măsiiri administrative:

a)  inăsuri de remediere imcdiată ~ aplicabile constatiirilor minore`  constând în completări

dociimentare, ai`tualizz-`ri procedurale, c(arificări sau rcorganizări  punctuale;

b)  măsuri  corective  cu  termen  ~ aplicabile  constatărilor medii  Şi  care  presupun  einiterea

iinor   dispoziţii,   modificări   striictiirale,   instruiri   sau   adaptări  .procediirale.   în   termene

rezonabile:

c)   măsuri   de   sesizare   a   conducerii   instituţiei   -   aplicabile   constaLărilor   grave,   pentru

dispiinei.ea    de   sancţiiini,    iniţierea   cercetării    prealabile    ori    scsizarea   altor   aiitorită!i

CompetcntL`:

d)   măsiiri   de   monitorizare   şi   reevalLiare   ~   iiiipiise   în   caziil   identilicării   iinor   riscuri

sistemice, ce ni`cesită urmărirea implementării ui`or planui-i dc acţiune sau auditiiri te(natice

ulterioai.c.

(4) Fiecai.e niăsură va fi  1`ormiilată clcir,  concis şi  operaţioiial. cu  indicarea responsabilului
instituţional`   a   termeniiliii   de   impleiiienLare   şi,   după   caz.   a   modului   dc   raporiare   a

confomării.

(5)  M€-`surile  propiise de echipa de control  aii caracter obligatoriu  pentru  structiii.ile vizate
dacă siint  asiimz`te  de  conducătorul  institiiţiei  prin  rezolLiţie  sau  decizie  adminisLrativă.  În

caz contrar, acestea pot fi ref`omiilate, respinse saii înlocuite  prin  decizie motivată.

(6) Compartimentiil de control are obligaţia de a centraliza şi  urmări, în evidenţe specilîce,
toate măsurile dispuse în iirina controalelor el`ectuate, preciim şi stadiiil  de implemeniare a

acestora.  cii  inl`ormarea  periodică  a  condiicerii  institii!iei  şiţ  diipă  caz.  a  al(or  autorită!i

competente potrivil legii.

Art. 454 -Termene de remediere si monitorizare

(1)  Structiira  verificată  transmite  rilanul  de  măsiiri   corective  în  tei.men  de  20   de  7.ile
lucrătoare  de  la  coinunicarea  rapoiiului  final  (rapor[ de  control  ori  i.aport  de  audit),  dacă

prin normele interne sau dispoziţia conducătoi.ului nu s-a stabilit iin termen mai scurt.

(2)  Prima evaluare  a  implementării  recomandărilor/măsiirilor se  efectuează în  termen  de
maximum  6  luni  de  la transmi{erea raportului  final,  dacă  prin  planul  de  măsuri  nu  este

prevăzu[ un temen mai scurt.
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(3) În caz de neimplementare totală sau parţială, fără justificare obiectivă. compartimentul
competent   (control   ori   audit)   notifică   conducătorul   instituţiei`   care   dispune   măsuri

administrative, inclusiv iniţierea uniii nou control sau reevaluarea planului de măsuri.

(4)  Compartimentul  competent  centralizează  în  evidenţe  specifice  stadiul  iinplementării
măsurilor şi  informcază periodic conducerea  instituţiei  (cel puţin semestrial) Şi,  după caz.

alte autorită!i competente potrivit legii.

Art. 455 -Comunîcarea rai)ortului de control şi `drhivarca acestuin

(1 ) După semnarea raportului de control de către toţi membrii echipei, acesta este transmis,
în  formă of-icială, conducerii  instituţiei publice, însoţit  de un referat de sinteză întocmit de

şeful  echipei,  care  eviden!iază principalele  constatări`  riscurile  identificaie  şi  propunerile
de măsuri, în confomitate cu prevederile art. 452 privind con{inutul şi striictura raportului.

(2)  Un  exemplar  al  raportuliii  se  comunică  striictiirii  sau  compartimentului  controlat,  în
tei.inen de  cel  mult 5  zile  luci.ătoare de  la înregistrarea raportului. împreună cu solicitarea

formiilării iimii plan de măsuri sau a unor observaţii  scrise privind con!inutul acestuia, sub

sanc!iunea nulită!ii relative în cazul depăşirii termenuliii  fărăjiistiL'icare obiectivă.

(3) Struc[ura vizată are dreptul de a transmite, în temien de  10 zile liicrătoai.e de la primirea
rapor[ului:

a) puncte de vedere sau explica!ii asupra constatărilor Şi recomandărilor;

b)   documente  justit`iccitive   supliinentare   care   pot   completa   sau   corecta   inl`orma!iile

analizate:

c)  obiecţii  motivate,  în  caziil  în  care  consideră  că  raportul  conţine  eroi.i  [`actuale  sau  de

apreciere.

(4)  În  sitiia!ia  în   care  observaţiile  formiilate  conduc  la  necesitatea  revizuirii  i)arţiale  ii
raportului.  echipa  de control  în{ocnieşte  o  notă  de completare sau  de  rectifii`ai.e,  semnată

de  lo!i  mcmbrii  echipei. care se anexeaz!-` i.ar)ortiiliii  ini!ial  şi  se  coniunică siniii]tan  tiitiii.oi.

destinatarilor acestuia.  fără modificarea datei  oriciz`le a  rinalizăi'ii  misiiinii.

(5) Comunicarea raportiiliii  către alLe aiitorită{i se  l`ace în  iirniătoarele  concliţii:
a) către organiil ierarhic superior, dacă acesta ai.e compctenţe de supraveghere. coordonare

sau  inspecţie:

b)   către   structura   de   aiidit   public   intern,   pemi.u   corelarea   constatărilor   şi    evitarea

suprapunerilor;

c) către alte autorită!i  de control sau urmărire penală, în cazul în cai.e raportiil relevă fapte

ce pot constitui in[`racţiiini,  contraven!ii  sau prejudicii materiale;

d) către piiblic. în  forma sintetizată şi anoniinizată,  prin  intermediiil  site-ulLii  instili({iei sau

în   r{ipoartele   anuale.   cu   respectarea   pi-evederilor   legale   privin(l   protecţia   datelor   Şi

in[`orma{iile  clasiricate.  pe  baza deciziei  conducătorului  institii!iei  saii  a organiiliii  ierarhic

sl,perior.

(6) Procedura de comunicarc prevăzută în prezentul articol se aplică, în mod corcspunzătoi.,
cu adaptările necesare, şi raportuliii de audit public intern, dai`ă Legea nr. 672/2002 privind

auditul piiblic intem, cu modificările şi completările ulterioare, nu dispune altfel.

(7)  Raportul  de control Şi  toate documentele aferente  misiunii  se arhivează într-un dosar
unic  al  acţiunii de  control`  organizat  cronologic şi  păstrat în evidenţele compartimentului

de control, cu respectarea normelor arhivistice în vigoare.
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(8) Arhivarea se face pe o .diirată de minimum 5 ani de la data finalizării controlului sau pe
durata  necesară  în  cazul  în  care  au  fost  iniţiate  proceduri  admii`istrative.  judiciare  sau

disciplinare în legătură cu cele constatate, dacă alte acte normative nu prevăd terinene mai

mari de pi-`strare.

(9)  Regimil  arhivării  şi al  accesul`ii  la documentele de control se stabileşte prin proceduri
inteme. îii concordanţă cu legisla!ia privind arhi\tele naţionale, protecţia datelor cu caracter

personal Şi infori"!iile clasificate.

Capito[ul V -Executarea sancţiunilor şi repari`rea prejudiciilor
Art. 456 -Punerea în aplicare a măsurilor dispuse prîn control intern

(1)  Măsuri[e  dispuse  în  iirtna iinei  ac!iuni  de  control  administrativ  intern.  odată api.obate

prin  rezoluţie.  dispozi!ie  sau  decizie  a  conducătoruliii  instituţiei`  devin  ol)ligatoi.ii  pentru
structurile  vizate  Şi  sc  pun  în  aplicare  în  termcnele  şi  condiţiile  stzibilite  în  raportul  de

control întocmit potrivir art. 452 Şi comunicat confom art. 455.

(2)  Compartimentele  sau  persoanele  responsabile  de  pimeri`a  În  aplicare  a  măsurilor  au
obligaţia de a:

a) întreprinde acţiiit`ile corective prevă7.ute. în ordinea şi în tei.mei`ele menţionate;

b)  comunica  compartimentului  de  control`  la  termencle  stabilite.  dociimente jiistilicative

privind încleplii`irea măsurilor şi. diipă caz.  obstacolele întâmpinatc:
c) solicitzi în  mod motivat. preliingirea (ermenelor dc. conl`oriiiare. în caziiri jiisti(lcatc. cu

acordul  condiicerii  instituţiei.

(3) În caztil în cai.c măsurili` impun  adoptarea iinor zicte adniinistrative. reorg.inizarea iiiior
fliixiiri   operaţionale,   revizuirca   regiilamentelor   inteme   sau   claborarea   di.   procediiri`

compartimentele   vizaLe   au   Qbligaţia   de   a   iiiipliL`a   strucLiirile   de   speciz`litatc   relcvantc

(jiiridic.  rest.irse umane.  lliianciar.  [T  etc.)  şi  de a i.i`specta  lcgislaţiz` în  vigoai.e`  iiiclLisiv cii

respectarea standardelor procediirale inteme aprobatc.

(4)  Măsurile  care vizc{iză  atrcigerea  răspunderii  disciplinare.  sesizai-ca  altoi. aulorităţi  sau
rectiperarea prejudiciilor se piin în  aplicare potrivit norinelor procedurale incidente`  fără a

rl llecesară emi{el.ea llnlli  nou  raport salt  rel`acerea constatărilol..

(5) Compartimentul de control are obliga{ia de a:
a)  monitoriza continuii  implementarea  măsurilor  (lispiise,  prin  vcrilicări  (locumentare  Şi.

dacă este caziil. vizite de unnărire la [`a{a loculiii:

b)    i.aporta   periodic   condiiccrii    institii!iei   stadiLil    executării    nii-`siiriloi.   Şi    caziirile   de

necont`ormare:

c) propune ini!iei.ea iinor măsiiri suplimentarc saii noi ac!iuni de control. în caziil constatării

iinei  implemeniări  delicitare sau a perpetiii-irii  disfunc{ionalităţilor.

(6)  Neexeciitarea,  tei.giversarea  sau  realizarea  fomală  a  măsurilor  dispuse  prin  control
intem  constitiiie  abatere disciplinară şi  poa{e atrzige  sancţiiini  administraiive, în condiţiile

legii   şi   ale   regulamentului   intem,   [`iind   aplicabile,   diipă   caz.   şi   dispoziţiile   privind

i.ăspunderea patrimonială.

(7) În cazuri  de gravitate deosebită, conducătorul  instituţiei poate decide constitiiirea unei
comisii  speciale  de  evalu.ire  a  implementării,  care  formulează  concluzii  suplimentare  şi
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propiineri de ac!iuni corective la nivel strategic, transmise conform procedurii de raportare

pi.evăzute  la art. 455  alin.  (5).
Art. 457 -Cooperarea între compartimentul de control şi alte structuri administrative

(])  Coinpartimentul  de  control  administraţiv  intem  colaborează  permanent  cu  celelalte
compartimente funcţionale ale institu!iei publice. în conformitate cu prevederile ai-t. 446 şi

art. 456`  în  scopiil  implementării  ef`iciente  a măsiirilor dispuse  Şi  al  asigurării  unui  climat

administrativ coerent` transparent şi responsabil.

(2)  Striicturile  administrative  vizate  de  măsiirile  (lin  raportul  de  control  aii  obligaţia  de  a
coopei.a activ cu Compilrtimentul de control` prin:

a) fiimizarea de infomaţii. documente, piincte de vedere şijustif-icări, în termenele stabilite

prin actul administraliv sLibsecvent;
b)  colaborarea  la  elaborarea  planurilor  de  confomare`  a  planiirilor  de  i.emediere  şi  a

procedurilor  interne  de  corectare  a  dericienţelor,  cu  rcspectarea  standardelor  procedurale
interne aprobate;

c)   asigurarea  accesului   personalului   de   control   la  resursele   inl`orma!ionale`   arhive   şi

eviden!e necesare verificării  implementării măsurilor;

d)     participarea     la     şedin!e     de      lucrii,     reuniiini      de      clariricare     sau     consiiltări

interdepartamentale. organizate în vederea remedierii unor sitiiaţii complexe sau a riscurilor

identificate.

(3)  În  cazul  măsiirilor  care  implică  modificarea  cadruliii  nomativ  intem  (regulamente,

procediiri   operaţionale,   fluxiiri   decizionale).  compartimentul   de  control   coopei.ea7.ă.   în
termcnele stabilite  prin  z`ctiil  administrtitiv siibsecvent. cii:

a)  compartimenlul jiiridic.  penti.u verificarea conl`ormităţii  legale a măsiirilor;

b)  compartimentiil  de  resui.se  iimane,  în  vederea  actualizării   [`işelor  de  post.   fişelor  de

evaliiare. procedurilor disciplinare saii dc  rormare prot`esională;

c)   compartimeiitul   rinanciar-contabil.   în   ccea   ce   priveşle   idcntificai.ca   şi   rectiL`icarea

eventualelor erori bugelare sau contabile, cu respectarea dispozi!iilor Legii iir. 500/2002 Şi,

după caz. ale Legii nr. 273/2006;

d)  striictuiile  de  audit  sau  de  iiitegrit:`te.  pentrii  cisigurarea  corelării  dintre  recoman(lările

institiiţionale şi  măsui`ile corective.

(4) Cooperarea interdepartamentală este obligatorie  aiunci când punerea în aplicarc a unei
măsiiri  de control:

a)  at`ectează mai  multe strucLuri  saii  niveliiri  ierarhice;

b)   pi.esupune   redislribuirea   de   resiirse   iiiiiane   sau   biigetare.   cu   respectarea   legislaţici

aplicabile în materie de finanţe publice;

c) implică modificarea unor decizii anterioare, a strategiei instituţionale sau a dociiineiitelor

programatice.
(5)  Lipsa  de  cooperare`  tergivei.sarea  nejustificată  sau  refuzul   de  piinere  în  aplicare  a
măsurilor asumate atrag, după caz:

a)   sancţiiini   disciplinare   şi/sau   patrimoniale   pentru   persoanele  responsabile,   confoi.m

legislaţiei aplicabile şi reguLamentului intern;

b) notificarea conducerii instituţiei. în vederea reconfigurării atribii!iilor sau a redistribuirii

responsabilităţilor;
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c) reluarea misiunii de control ori sesizarea altor structuri competente, potrivit art. 292 alin.

(5).

(6)  În  L`azul  instituţiilor  publice  de  mari  dimensiuni,  compartimentul  de  control  poate
constitui.  cu aprobarea conducerii`  gnipuri  de  lucru temporare  interdepartamentale  pentru

implementarea măsurilor complcxc` urmărirea conformării sau redactarea de pi.oce(luri noi.

Grupurile de lucru  au  mandal scris`  termen  de  funcţiomre şi  au  obliga!ia  de  a  redacta  un

raport rinal.

(7) Toate acţiuiiile de cooper€ire interdepartameni.ilă Şi rezultatele acestora se consemnează
în rcipoaiie inteme`  păstrate la dosariil misiunii de control.

Art. 458 -Stal)ilire.i prcjudiciilor materiale constatate

(1)   Prevederile   prczeniului   articol   se   aplică   cu   respectarea   obligaţiilor   generale   de
implementare    a    măsurilor    prevăzute    la    art.    456     şi    a    regulilor    de     cooperare

iiiterder)artamentală prevă7.iite  la art. 457.

(2)  În cazul în  care,  în  iLrma  unei  acţiuni  de  controlţ se constată existenţa iinui  prejudiciii
inaterial   adiis  patrimoniiilui  piiblic.   biiniirilor  administrate  sau   l`ondLirilor  gestionate  de

institu!ia  piiblică.  compartimentul  de  control  arc  obligaţia  de  a  propime`  prin  raportiil  dc

control` măsuri de rec`iperi`re integrală a prejudiciului.

(3)  Prejudiciul  material  se determinz-i  prin evaliiarea dociimentată  a pierdei.ilor siiL`erite  de
iiis[itii!ie.  i`a  liriiiare  a:

a)  cf`ei`tiii-irii  de cheltiiieli  nejiistificate saLi  iielegale;

b) încasării neintegralc sau tardive a iinor venituri piiblice:

c) gestionării de[`ectiioase a  bunurilor publice saii a stocurilor:

d) nerespectării  clauzelor conLracLiiale în contriicte de achizi!ii`  concesiuni sau sewicii;

c)  oricărci  altc  l`onnc  prevăzute  dc  lege  de  utilizare  abuzivă.1`raii(li]loasă  sau  iiiel'iL`icntă a

resiirselor pLiblice.

(4)   Ditpă  validarea  raporlu]ui   di`   conLi.o]   de  ci-iti.e   condiicerea   instiiiiţici.   sc   cmit   acte
adminisii.ative de:

a) constitLiire a titliilui de creanţă, în cazul prejudiciilor certe Şi  evaluatc;

b) demarare a cercetării administi.ative prealabile, r]otrivit procediirii prevăziiie de prezentiil

cod. îii vederea stabilirii  răspiinderii patrimoniale] în  cazul  în care cxistă îndoieli cLL privire

la <iiitoriil  l`aptei ori  la cuantumul exact al  pre.iiidiciiilui:

c) sesizare a organelor competente, dacă prejudiciiil  a  l`ost produs  prin  l`apte ce pot întriini

elementele consLitiitive ale imei  in[`racţiiini saii contravenţii.

Art. 459 -Rccui)cr.irea şi monitorizarea prcjudiciilor materiale

(1) InstitLiţia are  obligaţia  de  a:

a)   unnări    recuperarea    prejudiciului,    inc!usiv    prin    emiterca    dcciziilor   de    imputare`

introducerca de .icţiuni înjiistiţie. execiitarea silită ori compensarea cu alte sume datorate:

b)   inl`orma   compartimentiil   de   control   cu   privire   la   măsiirile   întreprinse   şi   stadiul

recuperării;

c)  introduce prejudiciile constatate în evideiiţele contabile, în  conformitate cu legislaţia în

vigoare şi cu normele metodologice privind contabilitatea insiituţiilor publice.
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(2)  Compartimentul  de  control  are  obliga!ia  de  a  men!ine  evidenţe  actualizate  privind

prejudiciile constatate. deciziile emisc, acţiunile iniţiate şi recuperările efective, precum şi
de a sesiza conducerea instituţiei în caz de neexecutare sau tergiversare nejustificală.

(3) În  cazul prejiidiciilor reziiltate din  contracte piiblice` compartimentul  de control poate

Propllne:
a)  recalcularea. obligaţiilor contractiiale Şi aplicarea de penalitrLţi;

b)  introdiicerea claiizelor de risc t`im`nciar viitor în conti.actele ulterioare` pentrii prevenirea

repetării prejudiciilor;

L`)  evaluarea  ftimizorului  sau  a  prestatorului  în  vederea  includerii  în  registrele  interne  de

risc  sau în Registrtil Naţional  al  Performanţei  Contrac[iiale  (RNPC), potrivit lcgislaţiei  în

materia achiziţii[or publice.

(4) Nerespectarea obliga!iilor privind reciipcrarea prejiidiciilor materiale constatate airage
răspunderea discipliiiară, pati.iinonială sau pcnală a persoanelor care împiedică. întârzic` ori

refuză aplicarea măsurilor prevăzute de lege.

Art. 460 -Contestarea măsurilor dispuse prin control

(1)  Măsurile dispuse prin rapor[ul  de control sau prin  actele administrative  emise  în iirma
validării acestuia pot  fi contestate de către structurile ori persoanele vizate. cii respectarea

prevederilor   prezentiilui   cod.   ale   legislaţiei   privind   coiitenciosul   administrativ   Şi   ale
normelor incjdente În materie disciplinară.

(2)  Contesta!ia  se   l`ormulează  în   scris,   motivai,  în   termen  cle   10   zile   liicrătoare  de   la
comiinicarea  ]năsiirii.   şi  se  adresează  condi(cătorului   iiistituţiei.   i`arc  estc  obligaL  să  o

solii!ioneze  prin  (lecizie  administrativ€-i  motivată`  în  termen  de   15   zile  litcrăloarc  de  la

înregistrare.

(3) În i`.izul în care contcsta!ia priveşte aspecte de L`ond ~ incliisiv rap(e, interpretări jui.idice
ori  probe noi -conducătorul instituţiei  poate:

a) soliciia punctul  de vcdere al  compartimentuliii de control;

b)  dispiine reviziiire.i parţială sau completă a raportiiliii. printr-o misiune siiplimentară ori

prin constitiLirea uiiei comisii  ad-hoc;
c)  respinge contesta!ia ca nerondată. menţinâncl  integral  tiiăsiirile dispiise.

(4) Formularea iinei contest{i!ii nii suspendă de drept executari`a măsurilor dispiise. Cu titlii
excepţional, executarea poate  fi suspendată niimai:

a)  dacă  măsurile  contestate  sunt  de  natură  să  genereze  consecinţe  ireiiiediabile  asupra

dreptiirilor persoanei ori a  l`uncţionării  legale a  insti[u!ii`i;

b)   dacă,   prin   decizie   motivaLă.   conducerea   autoriLăţii   publice   competente   apreciiiză

necesară siispendarea în vcderea clariricării situa!iei de l`apt sau de drept;

c) dacă instanţa dejudecată, la cererea persoanei interesate. dispune suspendarea executării`

potrivit prezentului cod şi  legisla!iei priviiid procedura €Ldministrativ-jiirisdicţională.
Art. 461 -Supravegherea execuţiei măsurilor dispuse

(1)  Compartimentiil  de  control  are  obliga!ia  de  a  monitoriza  şi  documenta  stadiul  de
executare a tuturor măsurilor aprobate, contestate sau modificate, prin:

a) evidenţe centralizate ale măsurilor şi temenelor aferente;

b) actualizarea periodică a situa!iei măsurilor finalizate, aflate în curs sau neexecutate;
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c)  informarea periodică a conducerii  instituţiei privind gradul de conformare instituţională

si cazurile de recidivă adininistrativă.

(2) În  cazul în care conducerea instituţiei  nu dispune măsiirile necesare pentru execiitarea
celor   constatate   prin   contro[   sau   ignoră   în   mod   repetat   recomandările   fomulate`

compartimentul de control are dreptiil Şi obligaţia de a:

a) sesiza organul  ierarhic superior ori autoritatea de reglementare competentă;

b)  infonna  structura  de  audit  public   intem,  pentru  incliiderea  aspectelor  respective  în

viitoarele misiuni de aiidit;

c)   propune   declanşarea  unui   control   extern.   atunci   când   se   consiată   disfuncţionalităţi

structiirale ori  practici  de eliidare a legalităţii.

(3) Orice [`om`ă de presiune, intimidtire, marginalizare profesionalzi saii represalii exercitate
asupra personalului compcirtimentiilui de control. ca iirmare a îndeplinirii atribuţiiloi. Iegale.

constitiiie  abatere  gravă  şi  se  sesizează  de  îi`dată  autorităţilor  conipetente.  în   vedereci

dispiineri i măsurilor legale corespunzătoare.

Cai)itolul VI -Controlul adniinistrativ extern
Art. 462 -Noţîunea şi scoi)ul controlului administrativ extern

( 1)  Controliil  administrativ  extem  reprezintă aiisambliil  activită[ilor  (le verificai.e,  analiză

şi   evaluare   dcsfăşurate  de   aiitorităţi   publice   independente  sau  cu   atrib`iţii   speciale   de
supraveghei.e,  în   scopiil   verif`icării   legalităţii.   i-egitkirităţii,   pcrl`orman!ei  Şi   oporLunităţii

acLivităţilor destăşiirate de aiitorităţile şi  insLituţiilc administraţii`i publice centrale şi  locale.

(2) Controlul administrativ exti`m are iirmătoarele scopuri principalc:
zi)  evi`[iiarea  respectării   ca(lriiliii   nomiativ  aplicabil  în   cxerciLiirea  atribiiţiilor  de   r)ii{cre

pi(blici-L Şi  În  iililizai.ea  L`ondiirilor publice:
b)    identiricai.ea   del`icienţelor   sistemice   ori    iiistitiiţioiialc    cai.c   arectează    l`uiicţiomrea

adininistra!iei pitblicc Şi  1`oi.mularea de pi.opiineri  de  rcme(licre;

c)  consolidarea  respoi`stibiliti-iţii  administrative,  prin  cmitei-ea  de  i.ccoitiandări.  t`oi-mularea

de sesizări saii dispiinerea de sancţiuni în limitele competen!elor legale:

(1) asigiir{irez` echilibriilui între autonomia a(lmiiiistrativz'i şi controliLl exterii de legalitate, în

conformit.ite cu principiul separaţiei  şi  echilibruliii  piiterilor în stat.

Art. 463 -Formcle şi caracteristicile controluliii adminîstrativ cxtern

(1)  Controlul  administi.ativ  extern  se  clasîfică,  în  funcţie  de  autoritatea  competentă şi  de
obicctivele uriiiărite. îii iirmătoarele  [`orme:

a)  control  de  legalitate  -e.`crcitat  asiipi.a  actelor  administi.iitive  adoptate  sau  emise  de

aiitorităţile  adininistra!iei  publice  centrale  ori  localc,  pentru  vcrificarea  conl`ormiiăţii  cu

legea Şi prcvei`irca abuzului administrativ;

b)  conti.ol  financiai.-bLigetar  extern -exercitat  asupra  inoduliii  de gestionare  a  fondurilor

publice  şi  a pati.imoniului  statului.  în  principal  de către  Curtea de  Conturi  a României, în
vederea identiricării prejudiciilor sau utilizărilor neconforme;

c)  control  de  integritate şi  conformitate etică -exercitat de autorităţi  specializate,  precum

Agen!ia    Na!ională    de    lntegritate,    pentru    verificarea    respectării    normelor    priviiid

incompatibilită!ile,  conflictele de interese Şi declararea averilor;
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d) control tematic sau sectorial -exercitat de  instituţii  cu competenţe specifice,  cum ar  fi

Autoritatea   Electorală   Permanem`i,   Consiliul   Concurenţei,   Consiliul   Naţional   pentni

Combaterea Discriminării. Autoritatea Naţională de Supraveghere a Prelucrării Datelor cu

Caracter Personal, ministerele de resort, în domenii expi.es prevăzuie de lege;

e)  control  adininistrativ  de  contcncios  -  exercitat   indirect  de  instanţele  dc  contencios

administrativ`   care   verifică   legalitatea   actelor   şi    l`aptelor   administrative,    la   cererea

persoanelor interesate.

(2) Controlul administrativ extem se caracterizează prin:
a)  independen!ă  [`a!ă de strLictura verificată:

b) aiitorita{e formală şi  i`ompeten!i-i stabilită prjn lege;

c) caracter obligatoriu al constatărilor şi măsurilor dispuse, în liinitele atribuţiilor conferite

dc  lege;

d) posibilitatea romL]lării de scsizări sau aplicării de sancţiiini patrimoniale` administrative`

disciplinare ori penale, acolo `inde este cazul.

(3) Controlul  administrativ extem nu poate  Li substiLuiL prin  aiidit intem` control  intcrn  sau
evaluări administrative de natură infomală.

(4)  Împiedicarea exercitării  controluliii  administrativ  extern  constiiuie  abatere gravă şi  se
sanc!ionează potrivit  legii.

Art.  464  -  Princii)iiil  legalităţii  şi  caracterul  aiitonom  {11  controliiliii  administrativ
extern

( 1)  Controliil  {idministrativ  extem  se  exercită  exclusiv  în  temeiul  lcgii`  de  către  aiitorită!i

pi]blice independentL` saii orgai`isme cLi competen!ă lcgală specifică` îi`fiinţate pi.in  lege saii

prin   ac(   normaLiv   cii   ror!ă  jiiridic€-i   echivalei`(z'i   ()ri   sur)erioi`ri-i   actiiliii   de   Înriin{are   a
aiitoriti-itii`Jeri[-icaie.

(2) Aut;rităţilc cai.e cxci.cită conLrol  administrativ  cxtern dispiin  de prerogative i)roprii  de
inspecţie. ai]dit. siLpravcghcre saii coiis(a(are a legaliLă!ii, care nii pot l`i delcgaLe slructurilor

supusc    verifiL`ăi.ii    şi    care    se    c.`ercită    cu    respectarea    standardelor   Şi    procedurilor

metodologice aplicabile.

(3)  Controliil   admiiiistrativ   extem   se  deslăşoară  cii   respeciarea  iirmătoarelor  principii
fundimientale:

a)  autonomie  l`uncţională  t`aţă  de  striictiiri[i-veriLicate  şi   L`a!ă  de  orice  interese  politice`

economice sau administrative:

b)  neutrali(ate  şi   imparţialitate,  cu  obligaiivitaiea  motivării  constatăriloi.  şi   a  măsiirilor

disp,,se;

c) interdicţia de a interveni în deciziile de oportiinitate iile auiorită!ii veri(icate, cu excepţia

situa!iilor expres prevăzute dc legi`.

(4) Rezultatele controlLiliii administrativ extei.n pot consta, potrivit legii7 în:
a) măsuri administrative coreclive;

b) sesizări disciplinare, contraven!ionale, jurisdicţionale sau penale;

c) recomandări pentru îmbunătăţirea cadriilui normativ ori  funcţional;

d) aplicarea de sancţiuni, acolo unde legea conferă expres un asemenea caracter.
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Art. 465 -Curtea de Conturi a României

(1) Curtea de Conturi este autoritatea supremă de control rinanciar extern asupra modului
de  formare,  administrare  şi  utilizare  a  resurselor  financiare  publice,  precum  şi  asupra

patrimoniului  piiblic, înfiin!ati-i  şi  reglementată prin  Legea nr.  94/1992,  cu modificările  şi
completările ulterioare.

(2) Competen!a Curţii de Conturi se exercită, potrivit legii, asupra:
a) modiilui de constituire. administrare şi iitilizare a resurselor  L`inanciare  i`lc statului şi ale

iinită!ilor administrativ-tcritoriale;

b)  l`ondurilor provenite din cisistcn!a financiciră nerambui.sabilă a Uniunii  Europene sau din

alte sursc  internaţionale` gestionate de aiitorităţi  şi  institii!ii  piiblice românc;

c)  patrimoniului  public  al  statului  şi  al  unită!ilor  administrativ-teritoi.iale,  precum  şi  al

institu!iilor de interes  naţional saii  local.

(3) În exercitarea atribii!ijlor sale.  Ciirtea de ConLLii-i:

a)   el`ectiiează   audituri    de   conl`omitate.   performanţz-i   şi   regularitate.   cti   respectat.ea

standardelor  intema!ionale  ale  instituţiilor  supreme  de  aiidi[  şi  a  iiormelor  metodologice

proprii;
b)  emite  decizii  Şi  hotărâri  obligatoi.ii  peiitru  en[ită!ile  auditate.  în  limitele  competen{elor

legale;

c)   constată   prejiidicii`   neregLili   Şi   abateri   coiittibile   şi   sesizetiză.   după   ci`z.   instanţele

judec€-`toreşti competente. oi-ganele de iimărire penală saii al(e aiitorităţi piiblice:
d)   colaborează  cii   institiiţii   similare   din   alte   state   şi   cu   oi.gaiiismc   internzi!io"`le,   în

condiţiile  lcgii.

(4)   Dispo7.iţiile   prezen(u]iii   cod   sc   coniplelează.   în   ceea   ce   priveşte   oi.ganizarea   Şi
deslăşurari`a activităţii Curţii dc Conturi` cii prcvedei'ile Lcgii iir. 94/L 992. care răi`)âne lege

specială aplicabilă În  materic.

Art. 466 -Prcfectul ca nutorit:ite dc control de lcgalîtate

(1)  Prel`ectul  exerciii'i`  în  condi!iile  Codiilui  i`dministrativ.  i`oiitrolLil  de  lcgalitatc  asupra
actelor administrative cu caracter normativ Şi  individual adopta(c sau  emise dc aiitorităţile

adminisira!iei  publicc  locale.

(2) Conti.olul vizează actele emise de:
a) consiliile localc şi judeţenc;

b)  primari  Şi preşedinţi ai  consiliilorjude!ene.

(3) În exercitarea controlului de legalitaie. prcfectul poate:
a) solicita autorită{ii emilei`(e revocarea actelor nelegale:

b) rormula acţiiine în conLencios administi'ativ pentrii anularea actelor;

c)   solicita  siispendarea   execut€-irii   actiilui   pi^ină   la   soluţionarea   de[-iniiivă   a   cauzei`   în

condiţiile  legii.

(4)   Prefectiil   nu   poate    interveni   în   aprecierea   oportunităţii   şi   nici   în   procedurile
administrative inierne,  cii excepţia caziirilor expres prevăzute de lege.

(5)  Dispoziţiile  prezentului  ar{icol  se  completează  cii  prevederile  legii  speciale  privind
institii!ia prefectului şi  Codului administrativ.
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Art. 467 -Agenţia Naţională de lntegritate

( 1 ) Agenţia Naţională de lntegritate este autoritate administrativă autonomă, cu competeniă

generală în verificarea respectării regimului juridic  al  incompatibilităţilor,  conflictelor de
interese Şi al declarării averilor, potrivit legii sale de organizare şi  funcţionare.

(2) În exercitarea atribu!iilor, Agenţia cfectuează:
a) evaluări de integritate pe baza sesizărilor primite sau din ot-iciu;

b) analize şi veriricări ale declaraţiilor de avere şi de interese;

c) veriricări privind exercitarea siiiiultană a fimcţiilor incompatibile.

(3) La finalul procedurilor de evaluare, Agenţia poate:
a) Întocmi rapoarte de evaluare, cu caracter administrativ saujurisdicţional, diipă caz:

b) constata încălcarea regimului de  integritate;

c) sesiza coinisiile de disciplină,  instanţele de contencios  administrativ. Agenţia Naţională

a Funcţionarilor Publici ori organele de urmărire penală competente.

(4) Dispoziţiile prezentuliii articol se completează cu prevederile Legii nr.176/2010 privind
integritatea în  exeL.citarea funcţiilor şi demnităţilor piiblicc` cu inodificările  Şi  completăi.ile

ulterioare.

Art. 468 -Autorităţi de reglementare şi insi)ecţie sectorială

(1)  Controlul  administrativ  extem  în  domeiiii  specializate  este  exercitat  (le  aiitorită!i  de
reglementare.  inspecţie  Şi  siiprtiveghere,  constitiiite  prin  lege.  cii  competenţă  limitată  la

domeiiiiil  propriu  de i.egleii`entare.

(2) Fac pai.te  din aceasiă categorie`  cu titlu exemplificativ:
a)  Inspectoratiil  de  Stat în  Coiistriic!ii  -conti.olul  respcctării  noi"elor  p(.iviii(l  z`ii(orizare.i

şi  execii!ia liicrărilor de constriic!ii;
b)  Inspecţia  Miincii  ~ Jcrit-ic:irea  legalită!ii  i.aportiirilor  de  muncă şi  asigiirari`a  seciirităţii

Şi sănătăţii în  mui`că:

c)   Aiitoritalea   Electorală   Pei.mcmentă   ~   contro(ul    finaiiţării    piirtidelor   polilice   şi   z`l

proceselor cleciorale;
d)   Consiliul   Conciirenţei   -   supravegherezi   practiL`ilor   anticoncuren!iale   Şi   asigiirarea

nie(liiilui  concurenţial  loial;

e)   Consiliiil   Nziţiomil   pentru   Combaterea   Discriminării   -   constatarea  Şi   sancţionarea

l`aptelor administrative discriminatorii:

1)  Autoritatea  Naţională  de  Supi.avcghere  a  Prelucrării  Datelor  cii  Caracter  Personal  -

verificarea confomită!ii administraţiei publice cu iiormelc privind protec!ia datclor.

(3) În  limitele competen!ei  loL.. aceste autoi.iLăţi  pol  emite:

a) procesc-verbale de consta[are;

b) sancţiuni  contravenţionalc;

c) recomandări obligatorii;

d) sesizăi.i către alte autorită!i administrative sau judiciare.

(4)  Dispozi!iile  prezentului  articol   se  completează  cu  prevederile   legilor  speciale  care
reglementează organizarea şi fiincţionarea fiecărei autorită!i.
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Art. 469 -Ministerele şi organele de spccialitate ale administraţiei i)ublicc centrale

( 1 ) Ministerele şi institu!iile centrale de specialitate pot exercita atribuţii de control tematic,
func!ional  şi  metodologic  asupra  stnicturilor  subordonate  sau  aflate  în  coordonare,  în

limitele competenţei stabilite prin lege.

(2) Aceste forine de control umiăresc:
a) veriricarea aplicării coei.ente a politicilor publice;

b) evaliiarca eficienţei administrative şi  a confomităţii cu reglementările centrale;

c) îndrumarea metodologică a structurilor siibordonate;

d) propunerea şi  implementarea măsiirilor corective.

(3)  Coniroliil  minislerial  nu  siibstituie  controliil  de  legalitate  exercitat  de  alte  autorităţi
autonome şi  nu poate depăşi  limitele competenţei instituţionale.

(4)  Dispoziţiile  prezentului  {irticol   se  completcază  cu  prevederile   legilor  speciale  care
reglementcază organizarea şi  [`iincţionarea fiecărei institu{ii ccntrale.

Art. 470 -Alte autorităţî independcnte cu rol de control extern

(1)   Exerci!iiil   controlulLii   administrativ   extern   este   realizat,   în   completare`   şi   de   alte
autorităţi  constitLiţionale sau administi.ative autonome,  cu rol  de supraveghere şi garantare

a  legalităţii ori protejării  interesiilui  piiblic.

(2) Printre acestea se numără:
a)   Avocatul   Poporului   ~   care   primeşte   Şi   investighea?.ă   plângeri   privind   încălcarea

drcpti(rilor şi  libei.tăţiloi. de  către administraţia publică;

b)   Consiliul   Naţional   de   Solii!iomre   a  Contestaţiilor  -   care  soluţionează  contestaţiile

privind procediirile  de achizi!ic piiblică:
c)  Consiliul   Fiscal  -  carc  emite  civize  Şi   i.apoarte   privind  politicile   fiscal-bLigetare  ale

administra!iei piiblice;

d)  AutoritaLea dc Aiidit diii  cadriil  Ciii.ţii  dc Co`ntiu.i ~  i.espoiis:`bilă ciL vei.iricai.ea iiiotluliii

de gestioiiare a  [`ondurilor europene.

(3) Aceste aiiLori{ăţi  pot emite`  potrivit  legii:

a) rapoarte` recomandări. opinii sau decizii:

b) sesizări adiŢtinistrative saii`iiirisdic!ioiiale;

c) propuneri de modiricare a cadrului normativ ori de rcorganizare instituţională.

(4) Dispoziţiile prezentului articol se complete{iză cu prevederile legilor speciale aplicabile
fiecărei  aiitorităti.

Art. 471 -Declanşare:i, (lesraşurarca şi finalizarea controlului administrativ extern

( 1) Controlul administrativ extem se declanşcază din oficiu sau la sesizarea Linor persoane
fizice  ori jiiridice,  aiitorităţi  piiblice.  institii!ii  ale  statuliii  ori  orgaiiizaţii  intemaţionale.  în

condiţiile  şi   cii   procedura   prevz-`zute   de   legea  specială  aplicabilă   fiecăi.ei   autorităţi   de

control.

(2) Decizia de  declanşare a controlului  trebuie să  rie motivată, să precizeze temeiul  legal,
scopul  misiunii,  perioada de desfăşurare. donieniiil vizat şi  iinitatea administrativă supusă

verificării.

(3) Deslăşurarea controlului administrativ extern urmează iirmătoarele etape procediirale:
a) notificarea entităţii verificate, cu cel puţin 5 zile liicrătoare înainte de începerea misiunii,

dacă legea nu prevede altfel sau nu există suspiciuni temeinice care impun control inopinat;
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b) desemnarea echipei de control prin act administrativ intem al autorităţii competente, cu

menţionarea numelui membrilor. calităţii şi limitelor n`andaLului;

c) colectarea documentelor, datelor Şi infomaţiilor relevante prin mijloace legale, inclusiv

prin solicitarea de copii. acces la sistemele informatice, realizarea de intcwiiiri, efectuarea
de observaţii  directe şi activită!i de audit la faţa lociilui;

d)  constatarea  şi  analiza  neconformită!ilor.  disfuncţionalităţilor,  abateriloi.  sau  riscurilor

administrative. pe baza probelor administrate în timpiil controlului:

e)  formularea  de  concluzii  şi  recomandări,  în  raport  cu  normele  legale.  standardele  de

integrilate` buncle practici  instituţionale şi  intei.esele generale ale administraţiei pLiblice.

(4) Finalizarea controlului se concretizează prin:
a)   întocmirea  unui   raport  de  control.   semnat  de   membrii   echipei   şi   de   conducătorul

institii!iei  de  i`ontrol:

b)  comunicarea  raportului  către  entitatea verificată.  în  termen  de  maximum  15  zile  de  la

data rinalizării controliilui;

c) includerea măsur  ,or propiise, a tei.menelor de remediere şi, dacă este cazul` a sesizărilor

către alte autorită{i compe[ente. inclusiv (le natură disciplinară. jurisdic!ională sau penală:

d) asigurarea posibilităţii de exprimare a puiictuliii de vederc din partea entităţii verif-icate.

în termenLil  şi condiţiile prevăzute de  legislaţia specit`ică.

(5)   Dacă   în   cursul   controluliii   se   constată   fapte   a   căror   gravitate   depăşcşte   cadr`il
administrativ.   {iutoritatea   de   control    are   obligaţia   de   a   sesiza   de   îndată   iiistituţiile

competente.  tără a condiţiona sesizarea de  [inaliztirea misiiiiiii.

(6)   Rapoartelc   şi   actele   reziiltz`te   (li]i   controlul   administrativ   extem   sc   arhivea7.ă,   se

păstretază conform termenelor legale şi pot coiistitiii pt-obe în cadriil litigiilor .idministrativc
sau în  l`a!a altor autorită!i`  cii  rcspcctarea pi.iiicipiilor conridcnţialiiăţii  şi  protec|iei  datelor

Cu L`aracter personal.

Art. 472 -Regimul juridîc al constatărilor şi al măsurilor disi)use îii urmii controlului
administrativ extern

(1)   Constatăi.ile    formiLlate   de   aiitorităţile   care   cxercită   control   administrativ   extern
dobândesc caracter of-iciz`l şi prodiic efectejuridice în condiţiile prevăzute de legea specială

tiplicabilă  rLecărei  aiitorităţi  de control.

(2)   În   l`iincţie   de   natura   Şi   competen!a   au[orită{ii   emiten(e.   consta[i`rea   unor   abateri.
necon[`omităţi sau riscuri  instituţionale poate conduce la:

a)   emiterea  de   recomandări,   cu   caracter  oblig{itoriu   sau   consiiltaiiv.   adresate   eniităţii

conlrol<ite` cii indicarea măsuiilor de remcdiere şi a iermenelor de conl`ormare:

b) aplicarea sz`nc!iiinilor contravenţionale, dacă legea specia]ă prevcde accastz-i coinpeten!ă

pentrii aiitoritatea (le control;
c) sesizarea organelor disciplinare` instan!elorjiidecătoreşti. aLitorită!ilor dc` Limărire penalz'i

ori a al(or instituţii conlpetente;

d)  declanşarea  procedurilor  de  recuperare  a  prejudiciilor  materiale  identificate  în  urma

controlului;

e)   formularea   unor  propiineri   de   modiricare   legislativă   sau   institu!ională`   transmise

autorită!ilor centrale cu atribuţii nomative sau administr.itive.

(3) Entitatca verificată are dreptul de a:
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a) formula puncte de vedere scrise. în termenul prevăzut de legislaţia aplicabilă. care se vor

anexa la raportul de control;

b)  contesta actele  cu  caracter individual  emise  în  uma controlului. în  condiţiile  legii.  pe

cale administrativă sau jurisdic!ională;

c) solicita` dacă este cazul, reexaminarea constatărilor sau suspendarea aplicării măsurilor`

potrivit regimiiluij.uridic aplicabil  fiecărei  forme de control.

(4) Refuzul nejustificat de piinere în .iplicare a măsurilor dispuse de autorităţile competente,
în termeniil stabilit, poate atrage:

a) sancţiuni disciplinare saii administrative împotriva persoanelor responsabile:

b) răspundere contraven!ională sau penală, potrivit legii. în ftinc!ie de gravitatea l`aptei;

c)  introducerea unor măsuri de remediere impusc prin acie administi.ativc obligatorii.

(5) Constatările formiilatc în rcipoartele dc control  extern  pot servi ca:
a) temei pentrii reorganizarea institiiţională a autorităţii verifica(e;

b) indicatori de per(`ormtinţă pentru evaluarea managementLiliii institii!ional;

c) surse de date strategice pentru politicile publice sau pentru planurile .iniiale de control şi

audit.

(6)   Efectele  actelor  rezultate  în  iirma   controlului   adiiiinistrativ   extem  sunl  opozabile
entităţilor veriL'icate şi po{  fi utilizate în  t`aţa instanţelor, a autorităţilor de reglementare sau

în  cadml  allor  procediiri  administrative. în  conformitate  cii  regimul  probator  r)revăziit  de

lege.

Cai)itolul   VII   -   Raportarea   internă,   avertiz.ire.i   în   intercs   publie   şi   protecţia
avcrtizorilor
Art. 473 -Princii)iul biinci-credinţe în mi)ortarea interm-`

( 1 )  in  vederea  asigiirării  integrită!ii  administrative  şi  prevenirii  dei.apajelor  instituţionale.
toate  autorităţile  şi  instituţiilc piiblice  au  obligaţia  de  a  iiistitui  mecanisme  clarc.  cficicnte

şi pi.otejate pentrii raportarea intemă a încălcărilor legii saii a i`ormelor etice.

(2)  Raporiarea internă constitiiie un mi.iloc  legitim  de  parLicipare  la îmbiinătăţirea calităţii
administra!iei  publicc  şi  benet`iciază  de  protecţie .iuridică  potrivit  Legii  nr.  361/2022  Şi

prezentului cod.

(3) Raportările pot viza, între altele:
a)  fapte de corupţie,  t`raudă sau deturnare de  foiiduri;

b) abuziiri de p`i[ere ori Litilizarea discreţionară a atribiiţii[or;

c) risipa  l`ondurilor pLiblice ori achiziţii  nejusLiricate:

d) încălcări  ale noi.inelor privind transparen!a Şi accesul  la in[`oi"aţii;

e) acte de discriminare, hăr!tiire sau comport:`mente degradanie la locul  de muncă:

f) neglijenţă gravă ori repetată în exercitarea atribu{iilor.

Art. 474 -Princii)iile şi formele mportării Înterne

(1)  Sistemele institu!ionale de raportare internă trebuie să respecte ciimulativ  următoarele

principii:
a) confidenţialitate -garantarea anonimatului sau a protecţiei  identităţii avertizorului;

b) imparţialitate -tratarea obiectivă şi nediscriminatorie a sesizărilor;

c) urgenţă -soluţionarea eficientă, într-un termen rezonabil;
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d) accesibilitate ~ existen!a mai multor canale de raportare, inclusiv digital;

e) bună-credin!ă -convingerea rezonabilă că infomaţiile siint veridice.

(2)  Se admit şi  raportările anonime,  dacă acestea conţin indicii  factuale suficiente  privind

posibile încălcări  legale sau abateri  administrative.
Art. 475 -Organiziirea canalelor de mportare intcrnă

(1)  Fiecare  autoritate  sau  institu!ie  publică  desemnează.  prin  act  administrativ  intern,  o

pcrsoană  sau  sti.uctură  specializată  pentru  gestionarea  rapoilărilor  inteme.  în  condiţii  de
independen!ă operaţională faţă de condiicerea executivă.

(2) Se înriinţează ccl pu!in im canal securizat de raportare, cai.e asigiiră:
a) protecţia datelor cu caracter pei-sonal şi a documentelor sensibile;

b) acces permanent. 24/7, pentrii angajaţi` colaboratori Şi  alte persoane interesate;

c) confirmarea automată de primire şi trasabilitatea procediirii.

(3) Autorităţile Şi  instituţiile publice  fac  publice canalele  de raportare prin:
a) afişare în  lociiri  vi7.ibile în  incinta institu!iei;

b) piiblicare pe si[e-ul  oricial, cii  ins[riLcţiuni  clare de utilizai.e.

Art. 476 -Gestiunea  raportărilor şi termene

(1)  Toatc  raportările  se  conseinnează  într-iin  registru  intem  securizat`  care  cuprinde  cel

pu!in:

a) data prirnirii  sesizării:

b) obiectul acesteia:

c) stadiul procedurii  Şi  im-`surile dispuse;

(1) data coniLinicării  ].ăspuiisiilui  cz-itre avertizor.

(2)   Temicniil   maxim   de  soluţionare  a  i.aporlării   este   de   30   dc;`  zilc  calendziristice,   cii

posibilitatea unci siiigui.e pi.cliingiri  mo(ivate,  de cel  miilt  15  zile.
Art. 477 -Drepturile avertizoriilui în interes pul)Iic

(1 )  Avertizoriil  îii  inleres  piiblic  bciief'iciază,  în  condi!iile  pi-ezenLiilui  cod  şi  alc Legii  nr.
361/2022, de urinătoarele drepturi garantate:

a) protecţia identităţii  şi confiden!ialitaLe deplim-L asupra sesizării:

b)   protecţie   împotriva   oi.icărei   forme   de   represalii   institiiţionalc`   inclusiv   concediere.

retrogradaret izolare profesională sau hăr{uire;

c) acces  la asistenţăjuridică Şi psihologică, în condiţiile  legii;

d)   prioriiate  în  soluţiomrea   cererilor  sale  în   procediirile   administi.ative   sau  judiciare

C0nexe.

(2) Încălcarea dreptiirilor prevăziite la alin. ( 1 ) constitiiie faptă gravă şi atrage:
a) răspunderea disciplinară a persoanei care a dispus măsurile de sancţionare abiizivă;

b) răspunderea contraven!ională a institu!iei. conform prezentului cod:

c) răspi!nderea penală, în condiţiile legii penale, pentni intimidai.e, abuz în `serviciu sau alte

fapte conexe.

Art. 478 -Transmiterea externă a mportărilor

(1 ) Avertizorul în interes public poate transmite raportarea direct către aittorităţi exteme. în
următoarele situa!ii:

a) nu primeşte răspiins în temenul prevăzut de lege;
b) constată că instituţia nu a dispiis  nicio măsură în  urma raportării;
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c)  apreci{"ă  că  există  un  pericol   personal   iminent  sau  că  fapta  continuă  şi  produce

prejudicii.

(2) Raport€u.ea extemă se poate adresa, în funcţie de natura faptei. către:
a) autoritatea ierarhic siiperioară;

b) organisme administi.ative de control competente;

c)  aiitorităţile .iiidiciare:

d)   iiiass-media   sau   opinia   publică`   cu   respectarea   principiului   propoi.ţionalităţii   şi   a

responsabilită!ii  civice.

Art. 479 -Protecţîa avertizorilor externi
Avertizorii care transmiL raportarea căti.e autorităţi externe benericiază de aceleaşi  garanţii

şi  măsuri  de protecţie  ca în  cazul  rapoiiării  inteme,  fără  a  fi  necesară dovedirea  epuizării

procedurilor iiiteme.
Art. 480 -Măsuri de remediere şi urmărire ulterioară

(1) Structiira desemnată pentru analiza raporiării are obligaţia:
a) să dispiină, atunci când este necesar, declanşarea cercetăi.ii administrative saii a auditului

intem;

b)  să  sesizeze  €`utorităţile  competente`  inclusiv  organele  de  urmărire  penalăt  dacă  faptele

raportate o impiin;

c) să  informeze .ivertizoriil  cu privire la acţiiinile întreprinse,  în  limitele  legii.

(2)  Se  asigură monitorizai-i`a`  pe o  perioadă de  12  luni,  a  orii`ăror măsiiri  ii`stilLi!ionale sau

sancţiiini  iilterioare care  riot a[`ecta poziţia prol`esională sau  personală a avertizoruliii.

(3)  Refuzul  de  a  analiz.a  raporlarea  sm  solu{ioiiarca  acesteia  în  mod  supcrf`icia!  oi-i  cu
inteiiţia   de   a   proteja   persoanele   vizate   coii.stitiiie   abatere   administrativă   gravă   şi   se

sanc!ionează poti.ivit dispozi!iilor prezenLiiliii  cod.

Art. 481 ~ Conritlenţia]itatea şi protecţia date]or

(1)  Aiitorită!ile  Şi  institu[iile  piiblice  aii  obligciţia  să  asigure  coiil`idenţialitatea  idenLităţii
avertizoi-iiliii, a persoanelor vizate şi a orici-tror Lcrţi  menţionaţi în  raportare.

(2)  Inl`ormaţiile  referitoare  la  identitatea  avertizoriiliii  pot  fi  diviilgate  numai  cu  acordul
expres al acestiiia sau în temeiul iinei obliga!ii legi`le. În acest din ui.mă caz, avertizorul este

informat în prealabil, cu respectarea limitelor impiise de lege.

(3)  Datele  şi  documentele  aferente  raportării  siint   păstrate  pe  o  durată  strict  necesară
•  soluţionării sesizării şi sunt accesibile numai persoanelor autorizate.

(4)   Distruge[.ea  sau  arhivarea  datelor  se   l`ace  potrivit   reglementărilor  pi.ivind  protccţia
datelor cu caracter persomil  şi arhiveloi-naţionale.

Art. 482 -Interdicţia măsurilor de rei)resalii

( 1 )  Este  interzisă aplicarea oricăror măsiii.i  de  represalii  împotriva avertizorului în  interes

piiblic,  inclusiv, dar lără a se limita la:
a) suspendarea, concedierea sau retrogradarea din l`uncţie;

b) reducerea salariuliii ori modificarea nejustificată a condiţiilor de muncă;

c)   refuzul   nejiistiricat   de   promovare   sau   de   acordare   a   unor   drepturi   salariale   ori

profesionale;
d) mutarea for!ată pe un alt post sau în alt compartiment;

e) izolarea profesională, marginalizarea,sau excluderea din proiecte ori activi[ă!i relevante;
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f) aplicarea de sancţiuni disciplinare neîntemeiate;

g) orice altă măsură care prod`ice un prejudiciu material sau moral avertizonilui.

(2)  Măsurile  de  represalii  sunt  nule  de  drept,  iar  avertizorul  are  dreptul  la  rcpunerea  în
situa!ia anterioară şi la despăgubiri  inlegrale pentru pi.ejiidiciile siil`erite.

TITLUL 11 -PROCEDURA CONTENCIOASĂ ADMINISTRATIVĂ

PARTEA I -CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Capitolul I -Dispoziţii gcnerale

Art. 483 -Noţiunea contenciosului administrativ

(1)     Contenciosul     administrativ     reprezintă     cadrul     procesual     prin     care     instanţele

judecătoreşti, învestitc  potrivit  legii. verifică  legalitatea actelor administrative, a refu7.uliii
nejustificat de soluţionare a iinei cereri sau a tăcerii administraţiei.

(2)  Contenciosul  adininistrativ  are  ca  scop  asigiirarea  respectării  ordinii  de  drept  Şi  a

protejării  dreptiirilor siibiective ori  intereselor legitime ale pcrsoanelor [izice saii .iuridice.
în  raportiirile  acestora cu  aLitorităţile  piiblice  sau  cii  alte  entităţi  care  exercită prerogative

de putere ptiblică.

Art. 484 -Ol)iectul şi limitele contenciosuluî administrativ

( 1 ) Obiectiil coiilenciosiiliii administrativ îL constitLLie vcrificarea legalităţii actelor,  l.apLelor

ori  inacţiunilor  aiitorităţilor  publicc`  realizată  cle  instanţele judecăloreşti  coi`ipctei`te`  în

scopiil  ocrotirii  drepturilor şi  intereselor legitime ale persoanelor.

(2) Contenciosul administraliv i)oatc avea ca obiect:
a) actele admii`istralive iinilati.ralc, cii caracter iiidividual saii normativ. emise ori încheiiiLe

de aiitorită!ile piiblice. centralc sau locale, care produc el`ecte juridice directe:

b)  rel`iizul  nejiislirical de rczolvare a unei  i`ercri  lcgale.  exprimai cxpliciL siiii  implicit;

c)  tăcerea  adminis(raţiei  -consiând  în  neîndep]inirea  obligaţiei  legale  de  a  răspiinde în

tcrmenul prevăzut de lcge la o cerere formulată de persoana interesată;

d) orice [`aptă saii omisiune impiitabilă unei autorită!i piiblice. prin care se încalcă dispozi!ii

legale ori se aduce atingerc exerciţiiilui iinui  drept sau interes  legiiim.

(3)  Sunt  excluse  de  la controliil jiirisdicţional  în  contenciosul  administrativ. în  condiţiile

i)rezentei  legi :
:i)   .ictele   de  comandament   cu   caracter  militar,   respectiv   acele   dispoziţii   care   privesc

exclusiv   organizarea,  pregătirea  sau   condiicerca  operaţionalz-i  a   [`orţelor  armale   şi   care

constituie decizii operativc discreţionare cc nu pot race obiectul controliilui jurisdic!ional;

b) actele şi raportiirile de natură constitu!ională dinLre Parlament,  Preşedintele  României şi

Guvem.  pentm  care  legea  fundamentală  prevede  mecanisme  specif`ice  de verificare  sau

control, distincte de contenciosul administrativ.

(4)  Dispoziţiile prezentului  articol  se aplică în mod corespunzător şi  în  cazul  autorităţilor
autonome, structurilor descentralizate sau altor entităţi care exercită prerogative de putcre

publică,  în  măsura în  care  actele,  faptele  ori  inacţiunile  acestora  al`ectează în  inod  direct
exerci!iul unui drept sau interes  legitim recunoscut de lege.
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Art. 485 -Prîncipii directoare ale jurisdicţiei administmtive

( l ) Procedura contencioasă administrativă este guvernată de următoarele principii generale.
aplicabile pe tot parcursul procesului judiciar:

a)   Principiul   legalităţii.   potrivit  căruia   instanţele   de   contencios   administrc{iză  justiţia

verit`icând    confomitatea    actelor    administrative    cu    legea.    Constituţia    Şi    tratatele

intema!ionale ratiricate de statul român;

b) Prii`cipiul accesului liber lajusti!ieţ care garantează oricărei persoane, rizice sau jiiridice,

posibilitatea de a sesiza inslanţa de contencios administrativ pentru apărarea drepturilor şi
intcreselor sale legitime:

c)  Principiul  propor!ionalită!ii,  care  impune  ca  măsurile  administrative  contestatc  să  rie

adecvate`   necesare  Şi   echilibrate  în   raport   cu   scopul   iimărit   şi   cu   impactul   asupra

drepturilor iiidividuale:

d) Principiul celerită!ii, îii baza căruia instanţelejudecătoreşti au obligaţia de a soluţiona cii

prioritate Şi într-un termen rezon{ibil  cererile În materie de contencios administrativ;
e) Principiul imparţialită{ii şi independenţei  instanţei: care garantează solu!ionai.ea cauzelor

fără influenţe externe şi în strictă conformitate cu legeii;

f)  Principiiil  contradictorialităţii Şi al  dreptiilui  la apărare,  potrivit  căriiia părţile  aii  dreptul

de a-şi exprima punctul de vederc, de a propune probe şi  de a combate siisţinerile Şi  actele

părţii  adverse;

g) Principiul  ti.ansparenţei Şi al niotivării hotărârii. care obligă instan!elc să proniinţe solii!ii
motivi\te` clare Şi accesibile. cu indicarea teineiului  legal  Şi a ra!ionamentului jiidiciar.

(2) I'rincipiilc prcvăziite lz` i`lin. ( 1 ) se aplică în mod corespiinzi-itor Şi în cadrul procedurilor

prealabilc.. în  măsura co]iipaLibililăţii  acestora cii  raza i`dminisLrativă.
Art. 486 -lnteresul legitim şi drei)tul vătămat în  contenciosul administrativ

( 1 )  Prin  interes  legitim. în  sensul  conLciiciosiLliii  administraliv+ se înţelege inLei.esiil  ocrotit

de  legc  al  unei  persoane  de  a  preiindc  aiitorită!ii  piiblicc  o  aniimită  condui(ă`  în  scopiil

apărării iiniii avantaj persoiial` actiial Şi concrct. de naLură palrimonială sau iiep:`lrimonială.

(2)   Prin   drept  vătămat  sc  înţelege  orice  prerogativă  subiectivă  confi`rită  de   lege  unei

pcrsoane. a cărei exercitai.e esie împiedicată. restrânsă sau lezată printr-un zict adminisirativ,

prin reflizul de solii!ionare a unei cereri ori prin tăcei.ea administraţiei.

(3)  Interesu]  legitim poate  fi:
a) persoiial. când vi7.ează direct o aniimită persoană f'izică saii jiiridică;

b) piiblic, atunci când urmăreşte apărarea iinei valori sau norme de interes general:

c) colectiv.  când priveşte un griip derinit ori  determinabil de persoime cii  interese comime

al`ec(ate de o măsiiră administrativă.

(4)  Dreptul  vătămat  Şi  interesul  legitim  pot  coexista  în  aceeaşi  acţiune;  existen{a  imi]ia
dintre ele este suricientă pentru ajustil-ica admisibilitatca procesuală a cererii. siib condi!ia

dovedirii  legăturii dirccte cu actul sau  fapta administrativă atacati-i.

Art. 487 -Actele administrative sui)use controlului judecătoresc

( 1 ) Sunt supuse coiitrolului instanţelor de contencios administrativ, în condi!iile prezentului
cod, actele administrative iinilaterale einise sau încheiate de autorită!ile publice centrale ori

locale, indiferent de niveliil acestora, care prodiic efectejuridice externe, directc Şi imediate

asupra drepturilor sau intereselor legitime ale persoanelor fizice orijuridice.
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(2) În sensul alin. (1), sunt considerate acte administrative unilaterale:
a)  actele administrative individuale,  prin care se conferă, se recunosc,  se modifică sau se

retrag drepturi ori obligaţii unei pei-soane determinate;

b)  actele  administrative  normative,  prin  care  se  instituie  norme  generale,  impersonale  şi

obligatorii,    aplicabile   unui    număr   nedeterminat    de    subiecte    de    drept,   în    limitele

competenţelor prevăziite de lege.

(3) Sunt de {isemenea supuse controlului instanţei de contencios administrativ:
a)   actele  administrative  emise  de  autorită!i   autonome   sau  de  structuri  cu  atribiiţii  de

reglementare  ori  supraveghere  în  domenii  de  interes  public.  în  măsura  în  care  acestea

afectează un drept sau interes legitiin;

b) actele administrative asimilate, constând în răspunsui.i. adrese, opinii sau alte manifestări

de  voinţă  care.  prin  con!inut  şi  efecte,  produc  consecin{e  juridice  echivalente  unui  act

adiniiiistrativ propri`i-zis;

c)  actele  de autoritate  cii  caracter general: în  măsura în  care produc  efecte  directe  asupra

unei persoane sau a unui grup determinabil de persoane.

(4) Nu sunt supuse controlului de legalitate în contenciosul administrativ:
a)  actele  inteme.  destinate  exclusiv  organizării  Şi  funcţionării  autorităţilor  publice,  fără

efecte exteme directe asupra terţilor;

b) actele lipsite de efectejuridice, precum simple infomiări, puncte de vedere, circulare sau

ins(riic!iiini  adresate exclusiv personaliilui  propriii;

c) actele ce privesc raporturile de drept privat ale autorităţilor publice, guvemate de norinele

dreptului comun, cu excep!ia caziirilor expres prevăzute dc  lege.

(5)  Instan!a de contencios  administrativ are competenţa  de  a calirica tictul  dediis judecă!ii
în t`uncţie de conţinutul său real. de natura el`ectelorjuridice pe care le prodiice şi de scopiil

iirmăi.it dc aiitoritatea emilentă.  indil`ereiit de deniimirca  [`ormală a actiiliii.

Art. 488 -Pcrsoanele care i]ot introduce acţiunea

(1)  Pot  formiila ac!iune în  faţa  instanţei  de contencios  administrativ  orice  persoană  fizică
sau juridică  de  drept  privat  care  se  consideră  vătămată:  printr-un  act  administrativ,  prin

refuzul nejustificat de soluţionare a unei cereri ori prin tăcerea administraţiei, într-un drept

subiectiv sau intcres legitim. recunosciit de lege.

(2)  Sunt  asimilate  titiilarilor  acţiunii  în  contencios  administrativ  asociaţiile.  [`undaţiile saii
alte organiza{ii legal constituite` care acţionează pentru apărarea unor interese colectivc ori

difuze, în  măsura în care aciul  administrativ  contestat  sau  inacţiunea  aii{orităţii  afectează

scopul declarat al respectivei eiitităţi ori  iiiteresele meinbrilor săi] în mod direct ori  iiidirect.

(3)  Pot  introdiice acţiuni în contencios administra[iv şi:
a) Avocatul Poporului` în cazurile expi.es prevăziite (le lege` atiinci când stmt înjoc drepturi

şi  libertă!i  fundamentale,  iar  persoana  vătămată  se  află  în  imposibilitate  evidentă  de  a
acţiona;

b)  Ministerul  Public,  în  temeiul  atribuţiilor  prevăzute  de  lege,  pentru  apărarea  ordinii  de

drept şi a interesului public, în situaţiile expres reglementate de legislaţia specială;

c) autorită!ile publice saii instituţiile de stat, atunci când se consideră prejudiciate prin actele

sau inacţiLinile altor autorităţi publice şi nu există altă cale procedurală eficientă de apărare

a interesului public ori a patrimoniului sta[ului sau al unităţilor administrativ-teritoriale.
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(4) Organiza!iile neguvermmentale pot fomula acţiuni în numele persoanelor vulnerabile
sau  în  interesul  acestora,  cu  acordul  lor  ori  în  condiţiile  legii  speciale,  atunci  când  se

urmăreşte protejarea unor drepturi fundamentale, inclusiv în domeniile social, al mediului,

al drepturilor minorităţilor sau al accesului egal la servicii piiblice.

(5)  În  toate  cazurile,  reclamantul  trebuie  să  dovedească  existenţa  unui   intcres   legitim

persoml,   public  sau  colectiv,  direct`   personal   şi   actual,  afectat  de   actul  adininistrativ
contestat saii de lipsa de reac!ie a autorităţii publice.

(6)  Nu  poate  formula  ac!iune  în   contencios  administrativ  persoana  care   invocă  doar
nemulmmiri  de  ordin  moral,  ideologic  sau  politic,  în  lipsa  unei  legături  reale  şi  efective

între actul administrativ şi drepturile sau inleresele sale legitiine.

(7)  Calitatea procesiială activă a reclamantului  este vei.ificată din  ol-iciu  de către  instanţăţ
în tot cursiil procesiili]i. putând conduce, în  lipsa îndeplinirii condi!iilor prevăzuti` de  legeţ

la respingerea acţiiinii ca fiind in{rodusă de o persoană fără calitate procesuală.

Art. 489 -Acţiunca în interes i)ublic sau colectiv

(1)  Pot  formula  acţiuni  în  contencios  administrativ,  în  apărarea  interesului  piiblic  saLi  a
intereselor colective, fără ajustirica un  interes personal direct:

a) Avocatul  Poporului, în cazurile în care sunt încălcate drepturi şi libertăţi  fundamentale`

iar persoana vătămată nu este în măsură să se apere sillgllră;

b)  Ministerul  Piiblic,  în  temciul  atribu!iilor  stabilite  de  lege,  pcnirii  protejarea  ordinii  de

drept, a patrimoniului public saii a interesului general. în cazurilc expres prevăziite:

c) autorită!ile sau instituţiile piiblice. atunci când contestă legalitatea unui act emis de o altă

autoritate publică ce al`ectează patrimoniiil  ori competcnţele proprii:

d) organî7.a!iile neguvemamentale legal constiti(itc.  c:`rc acţioiiează în domeniul prolecţiei

mediLil`ii. drepturilor omului. protec!iei consumatorului, iLrbanismulLii. sănătăţii publice sau

altor domcnii de intercs general, în  măsiira în care actiil administrativ afecteazi-i obiectiil şi

scopiil  activităţii  acestoi.a.

(2) În toate cazurile, acţiunea trebiiie motivată prin trimitere la încălcarea unei norme legale
sau  constituţionale  care  reglemenlează  interesul  general  ori  colectiv  invocat Şi  trebuie să

existe  o  legătură  obiectivă  între  actul  administrativ  contestat  şi  domeniiil  de  activiLate  al

reclamantului.

(3)  Instanţa  respinge  cererea  ca  inadmisibilă  dacă  se  constată  că  pretinsa  apărare  a  unui
interes public sau colectiv  este  folosită pentrii disimularea unui  interes personal  nelegitim

ori peniru obstriiciiomrea activităţii aiitorităţilor piiblice.

Art. 490 -Termenu] gcnera] de introducere a acţiunii

( 1 ) Acţiunea în contencios administrativ poate fi introdusă la instan!a competentă în termcn
de 30 de zile calendaristice de  la data comunicării  răspunsului la plângerea prealabilă sau`

după caz, de la data expirării terinenului  legal de soluţionare a acesteia, fără ca im răspuns

să fi fost comunicat.

(2) În situaţiile în care actul administrativ a fost comunica[ ori adLis la cunoştinţa persoanei
vătămate fără a fi necesară formularea unei plângeri prealabile, tcrmenul de 30 de zile ciirge

de la data comunicării, afişării saii  luării la cunoştinţă în mod legal a respectivului act.
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(3) Termenul de 30 de zile este un termen de decădere, dacă prin lege nu se prevede altfel,
şi nu poate  ri prorogat. Instan!a verifică din  oriciu respectarea acestui temen şi respinge
cererea ca tardiv introdusă, în cazul depi-uşirii limitelor legale.

(4)  Temenul  se  calculează  conform  dispoziţiilor  Codului  de  procedură  civilă  privind
calculiil  termenelor  procedurale.  cu  aplicarea  corespunzătoare  a  dispoziţiilor speciale  din

prezentul cod.
Art. 491 -Rcguli si]eciale privind termenul de introducere a acţiunii

(1) Pentru actele administrative cu  caracter nonnativ, ac!iunea poate  [-i  introdusă oricând.
atât timp  cât actul produce efecte juridice. Dacă,  până la soluţionarea derinitivă, actul  este

abrogat,  suspendat,  încetează  să  se  aplice  ori  şi-a  epuizat  efectele,  iar  reclamantul  nu

justifică  un  interes  actual  pentni  constatarea  nelegalită!ii,  instan!a  respinge   cererea  ca
rămasă fără obiect.

(2) În cazul în care actul nomativ a stat la baza einiterii unor acte administrative individuale
care  continuă  să  prodiică  efecte juridice,  instanţa  este  obligată  să  examineze  legalitatea

actului nomativ pe cale incidentală. chiar dacă acesta. nu mai este în vigoare.

(3)  Constatarea  lipsei  de  obiect  a  cererii  privind  anularea  acttilui  normativ  nu  împiedică
valoriricarea  preten!iilor patrimoniale  sau  a  altor  capete  de  cerere  întemeiate  pe  efectele

produse.
(4)  În cazul refi[zului nejustificat de solii!ionare  a iinei  cereri  saii  al  tăcerii  administraţiei:
termenul de 30 de zile se calculează de la data expirării  termenului legal în care autoritatea

era obligată să se  pronunţe.  Dacă prin  lege  nu  este  prevăzut  un  termen,  acţiunea  poate  fi

introdusă diipă 30 de zile de la înregistrarea cererii, dar nu mai târziu de 6 luni de la aceeaşi

dată.

(5)  Persoana care nu  a cunosciit  existenia actului  administrativ sau a  fosi împiedicată din
motive  obiective  să  introducă  acţiunea  în  termen  poate  solicita  repunerea  în  ternien.  în

condi!iile legii, în temeiul  principiului  bunei-credinţe şi al  accesuliii  efectiv  lajiistiţie.

Art. 492 -Principiile şi condiţîile suspendării executăriî actului administrativ

(1)  Persoana  vătămată  printr-un  act  administrativ  individual  saii  nomativ  poate  solicita
instanţei de contencios administrativ, prin cerere separată ori accesorie acţiunii principale,

suspendarea  execulării  aclului,   în   tot  sau  în  parte,  pentru   a  preveni   producerea  unor

consecinţe ireparabile sau greu remediabile până la soluţionarea definitivă a cauzei.

(2)   Suspendarea   executării   poate   fi   dispusă   de   instanţă  numai   dacă   sunt   îndeplinite
cumulativ iirmătoarele condi!ii:

a)  existenţa  unui  caz  bine justificat,  constând  în  argumente  serioase  şi  aparente  privind

nelegalitatea actului contestat, care potjiistifica o îndoială rezonabilă asupra temeiniciei şi

legalită!ii  acestuia;

b)  iminen!a unei  pagube grave ori a unei vătămări  semiiificative,  matei.iale sau morale,  ce

s-ar produce ca urmare a executării actului înainte de pronunţarea unei hotărâri definitive;

c) formularea cererii în termen, poirivit art. 490, sau concomitent cu acţiunea principală în

anulare ori obligare.

(3) Cererea de suspenda[e poate fi formulată:
a) anterior introducerii acţiunii principale, dacă reclamantul justifică un caz bine întemeiat

şi existenţa unui prejudiciu grav şi iminent;
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b) în cadrul acţiunii principale, ca cerere accesorie formulată împreună cu capătul principal

de cerere;

c) în cursul procesului, oricând până la solu!ionarea definitivă a cauzei, dacă apar elemente

noi relevante privind prejudiciul sau nelegalitatea aparentă a actului.

Art. 493 -Procedura, efectele şi revocarea suspendării

(1)  Cererea  de  suspeiidare  se  soliiţionează  cu  celei.itate,  în  procedură  de  urgenţă,  prin
încheiere   motivată,   proniinţată   cu   citarea   părţilor.   Instanţa   poate   dispune,   în   cazuri

justificate, suspendarea dc iirgen!ă, cliiar şi în lipsa păr!ii  adverse, cu obligaţia reanalizării
cauzei la primul temen cu citarea legală a păr{ilor.

(2) Efeciele suspendării se pi.oduc de la data proniinţării încheierii Şi constau în suspendarea
de drept a oricărei măsuri de executare, aplicare saii producere de efectejiiridice ale actului

contestat`  pe  durata  procesiilui  de  fond  sau  până  la  o  eventiială  revocare  ori  respi.ngere

definitivă a ac!iunii.

(3) Încheierea prin  care se dispune suspendarea este executorie de drept şi poate fi  atacată
cu recurs în termen de 5 zile de la comunicare. Recursul nu suspendă executarea încheierii,

cu excepţia caziilui în care instan!a de reciirs decide altfel.

(4)  Instanţa  poate  revoca  suspendarea  dispusă  anterior,  la  cererea  părţii  interesate.  dacă
dispar împrejurările  care aii justificat-o,  dacă se  dovedeşte că cererea  a  l`ost  l`ormulată cu

rea-credinţă sau dacă între timp actiil contestat a fbst anulat, revocat ori şi-a epuizat efectele.

(5) Suspeiidarea acluliii administrativ nu echiv{ileziză cu o constatare a nelegalităţii aces[uia,
ci  are  caracter  provizoriii  şi   preventiv`   fiind  destinată  exclusiv  evitării   iinor  pi.ejudicii

ireparabile pe durata procesului de  l`ond.

Art. 494 -Principiul distrîbuirii funcţiomle a compctenţei jurisdicţiomle

(1)   Exercitarea   controliilui  judecătoresc   asupra   actelor   Şi   faptelor   .idministrative   se
realizează cu respec[{irea pi.incipiiiliii disti.ibiiirii  func!ionale a competenţei, care presupiine

repartizarea  litigiilor în  materie  de  contencios  adminis(rativ  între  insLanţele judecătoi.eşii

potrivit naturii, complexită!ii, valorii şi impacti]lui cauzei asupra in{eresului public şi asiipra

persoanei vătămate.

(2)  Distribuirea coinpeten{ei  urmăreşte  asigurarea  echilibrării  încărcăturii jurisdicţionale,
apropierea actului dejustiţie dc cetăţean şi buna administrarc ajiistiţiei.

(3) Stabilirea competen!ei  instan!elor în materia contenciosiilui administrativ se realizează
În funcţie de:

a) tipologia actuliii  administrativ contestai ~ indi\Jidiial saii normativ;

b) nivelitl  insti(ii!ional  al aiitorită!ii  emitente -local, judeţeaii, central saii giivei.nameiital;

c) domeniu] de activitate vizat -riscal,  func!ia publică, iLrbanism, servicii publicc, achiziţii,

ordine publică, dreptiiri  fundamentale;

d) valoarea prejudiciului reclamat sau consecinţele patriinoniale estimate;

e) interesiil general sau colectiv afectat;

f) alte criterii  obiective stabilite prin prezentul cod sau prin legi speciale.

(4) Repartizarea competenţei între instan!e are caracter imperativ şi este guvernată de reguli
clare, previzibile şi accesibile, carc să pemită identificarea facilă a instanţei competente de

către orice persoană interesată.
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(5)   Nerespectarea  normelor   privind   competenţa   atrage   nulitatea   actelor   procedurale
efectiiate  cu încălcarea acestoi.a, în condiţiile prezentului  cod  şi ale  Codulu.i de procedură

civilă, aplicabil în completare.

Art. 495 - Caracterul ierarhic şi specializat al instanţelor în  materia  contenciosului
administmtiv

(1)  Controlul  judecătoresc  al   legalităţii   actelor  administrative  se  exei.cită  de  instan!ele

jiidecătoreşti  în  mod  ierarhic  şi  specializat,  potrivit  dispoziţiilor  pi.ezentului  cocL  şi  ale
legilor speciale.

(2)    Competen!a   în    materia    contenciosului    administrativ    se    exercită,    după   nivelul

jurisdicţional:  astfel:
a) judecătoriile.  ca  instanţe  de  fond,  soluţionează cauzele  de  contencios  administi.ativ  cu

valoare  patrimonială  rediisă  sau  care  privesc  acte  administrative  emise  de  autorităţi  ale

administra!iei  publice  locale de nivel  comunal  sau  orăşenesc,  precum  Şi  alte caiize  expres

prevăziite de prezentiil cod ori  de legi speciale;
b)  tribunalele,  ca  instanţe  de  fond.  soluţionează  cauzele  de  contencios  administrativ  cu

relevanţă  jiLde!eană   sau   regională.   inclusiv   litigiile   priviiid   actele   emise   de   autorităţi

judeţene  ori  instituţii  piiblice  deconcentrate,  precum  şi  recursurile  împotriva  hotărârilor

judecătoriilor;
c) cur{ile de apel. ca instan{e de fond` soluţionează caiize ce implică acte emise de autorită!i

centrale   sau   chestiuni   de   interes   major,   precum   şi   recursurile   împotriva   hotărârilor

pronun!ate de tribunale;
d)  Îmlta  Ciirte  de  Casaţie  şi  Jiistiţic  soliiţionează  reciirsiirilc  în  intei.esiil  legii.  sesizărilc

pentru r)ronLinţarea uiior hotărâi.i  prealabile  Şi  alte caiize stabilite prin  legc.

(3) Specializarea instan!elor în materia contenciostilui administrativ se realizează prin:
a) constitiiii-ea de secţii sau coniplete specializate`  l:i riecare nivel  de  inslcin!ă:

b) descmm`rea unorjiidecători cu pregătire profesională adecvată donieniiiliii administrii!iei

piLblice Şi  drepLuliti piiblic;

c)  asigurarea   formării   continue  a  judecătorilor  în   domenii   relevante,   inclusiv   dreptul

Uniunii Europene, jurispriiden!a Cur!ii de Justiţie a Uniunii  Europene şi a Ciirţii Europene

a Drepturilor Omiilui.

(4) Repartizarea ca`izelor Între  instan!e  are  caracter  imperativ şi  se  face  potrivit  normelor
de competenţă prevăzute de prezentul cod şi de legi speciale. în conformitate cu principiul

proporţionalităţii şi cii cerin!a biinei administrări  ajus[i!iei.

(5)  Dispozi!iile prezentului  articol  se  corelează  cu  prevederile  Legii  nr. 304/2022  privind
organiz{irea judiciară,  care  se  modifică  în  sensul  extinderii  competenţei jii(lecătoriilor  la

cauzele prevăzute de prezentul cod.

CAPITOLUL  11  -  Comi)etenţa  instanţelor  judecătoreşti  În  materie  de  contcncîos
administrativ
Art. 496 -Domeniul de aplicare şi princii)iile generale privind comi)etenţa

(1)   Prezentul   capitol   reglementează   nomiele   de   stabilire   a   competenţei   instan!elor

judecătoreşti  de  diferite  grade  în  soluţionarea  cauzelor  de  contencios  administi.ativ,  în
raport  cu  natura  litigiului,  nivelul  aiitorităţii  emitente  a  actului  sau  faptei  administrative
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contestate.   valoarea   ori   gravitatea   prejudiciului,   precum   şi   cu   alte   criterii   obiective

prevăzute de lege.

(2) Competen!a jurisdic!ională în materia contenciosului administrativ este detenninată:
a) material, în fimcţie de obiectul şi natura cererii dedusejudecăţii;

b)  func!ional, în funcţie de poziţia procesuală a instan!ei - instanţă de  fond, de recurs sau

dc soluţionare a căilor exlraordinare de atac;

c)  teritorial`  potrivit  regiililoi. stabilite  în  prezentul  cod şi.  subsidiar,  dispoziţiilor  Codului

de procedură civilă.

(3)  Stabilirea  competenţei  urmăreş[e  asigurarea  accesuliii  efectiv  la justiţie,  repartizarea
echitabilă  a  cauzelor  între  instmţe,  preciiin  şi  specializarea  completelor  de  judecată  în

raport cu domeniul de reglementare afectat.

(4)  În  determinarea  competenţei   materiale.  se  au  în  vedere,   ciimulativ  sau  alternativ:
tirmătoarele elemente:

a) caracterul individual sau normativ al  actului administrativ contestat:

b) nivelul  autorităţii publice iiiiplicate -locală, judeţeană, centrală sau autonomă:

c) existen{a ori  inexisten!a iinui prejudiciu evaluabil în bani;

d) importan!a şi complexitatea interesului public implicat;

e)   obiectiil   cererii   ~   anulare,   suspendarc,   obligare   la   ciniterea   unui   act,   constatarc,

despăgubiri;

f) calitatea procesualz-i a persoanei afectate -cetăţean, funcţionar public, operator economic,

organiza{ie neguvemamei`tală sau entitate publică.

(5)  Principiul  proporţionalitătii  si  cel  al  bunei  administrări  a justiţiei  guveiTiează  alocarea
competenţei între  instanţe,  astl`el  încât:

a)  cauzele cu  impact local sau  individual  i-edus sunt atribiiite  instiin!elor inl`erioare:

b)   litigii]c   cii   relevan!ă   sistemică,   cu   complexitate  juridică   ridicată  sau   care   implică

autorită!i  centrale siin[ solii!ionaLe de instan!ele superioare.

(6) Dispozi{iile legale speciale privind competenţa în materia contenciosului administrativ
se  interpretează şi  aplică în  confomitate  cu  principiile  prezentului  cod,  pentru  a asigura

coerenţa Şi previzibilitatea sistemuliii jLirisdic!ional.

(7) În cazul conflictelor de competenţă sau al situaţiilorîn care noma aplicabilă esie neclară
ori  lacunară, se aplică, în mod corespunzător, dispozi!iile generale privind competenţa din

Codul de procedură civilă.

(8)  Prezentiil  capitol se aplică tuturor cauzelor de  coii[encios  administrativ.  inclusiv  celor
cu obiect fiscal, disciplinar, l`iiiicţional, contractual, de urbanism, privind  fondiiri eiiropene

sau din orjce alt domeniii în care se exercită piiterea p`iblică administrativă.

Art. 497 -Competenţa judecătorîîlor

(1) Judecătoriile siint competente să solii[ioiicze, în  primă instanţă,  cererile  de contencios
administraliv     formulate    împotriva    actelor     administrative     individuale,     refuzurilor

nejustificate sau tăcerii administra!iei, în următoarele cazuri:

a)  cereri  privind anularea, suspendarea sau constatarea nelegalităţii unui act administrativ

individual   cu   impact   locaL   emis   de   autorităţi   ale   administraţiei   publice   comunale,

orăşeneşti  sau  municipale,  în  materii  precum  urbanism,  asisten!ă socială,  ordine  publică

locală, educaţie, sănătate comunitară. mediu ori servicii publice locale;
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b) cereri prin care se solicită obligarea autorităţii publice de nivel local la emiterea unui act

administrativ individiial sau  la soluţionarea unei  cereri  ori peti!ii,  dacă acestea nu  implică

aspecte tehnico-juridice de complexitate ridicată;

c)  cereri  privind  constatarea  refiizului  nejustificat  de  a  soluţiona  o  solicitare  cu  c{`racter

administrativ, atunci când nu rezultă un prejudiciu patrimonial semnificativ;

d)  cereri   fomulate  de  persoane  fizice  Împotriva.  actelor  administrative  privind  sitmţii

personalc, prccum :
~ stabilirea saii acordarea unor drepturi de natură socială;

-eliberarea unor documente administi.ative individuale:

~ înregisirarea sau corectarea unor date personale deţinute de autorităţi.

(2) Judecătoria este competentă şi în cauzele în care:
a) valoarea prejiidiciiilui material pretins este mai  mică de 50.000  lei,  iar caiiza nii  implică

interpretarea  unor  norme  juridice  complexe  sau  intervenţia  unor  instituţii  judeţene  ori

centrale:

b)  obiec.tul  cererii  nu  priveşte  un  contract administrativ  sau  o procedură  cu  regim  special

reglementată de prezentul cod.

(3) Judecătoria nu este competentă să soluţioneze caiize care:
a) privesc acte administrative cii caracter norinativ;

b) implică aulori{ăţi piiblice centrale, prefecturi.  aiitorităţi aiitonoine sau institu!ii de interes

naţional;

c)   au   ca  obiect   l`unc!ia  publică,  contenciosiil   disciplinar.   achizi!ii   publice  sau   l`onduri

europene;

d)   se   întemeii`ză   pe   invocarea  încălcării   drer)ti(rilor   fiindz`mentale   de   către   aiitorităţi

centrale.

(4) rlotărârile judecătoriilor pronunţate în materie de contencios administrativ stint supiise
recursului  la tribLinal, în condiţiile prezentiilui  cod.

(5)  În  vederea  asigurării  unită!ii  de  practică. judecătoriile  transinit  periodic  tribiinalelor
competente  şi  Consiliului  Superior  al  Magistratui.ii  informări  privind solii!iile  pronun!ate

în materia contenciosului administrativ, în condiţiile stabilite de CSM.

Art. 498 -Compctenţa tribunalelor

(1)  Tribunalul  este  competent  să  soluţioneze`   în  primă  instanţă.  cererile  de  contencios
administrativ care nu sunt atribuite  prin  lege judecătoriilor sau curţilor de apel,  prcciim  Şi

recursurile   declarate   împotriva   hotărârilor   pronun!ate   de   judecătorii   în   materie   de

contencios administrativ.

(2) Tribunalul judecă, În primă instan!ă, următoarele categorii de cauze:
a) cererile privind anularea, suspendarea sau constatarea nelegalităţii actelor adminis[rative

individuale ori normative emise de autorităţi piiblicejudeţene sau instituţii publice aflate în

subordinea acestora;

b)  cererile  privind  actele  administrative  ale  autorităţilor  administraţiei  publice  centrale

deconcentrate, cu compe[enţă teritorialăjude!eană sau regională,  inclusiv ale prefectului;

c) ac!iunile prin care se solicită obligarea unei autorită!i administrativejude!ene sau centrale

deconcentrate la emiterea unui  act  administrativ  ori  la rezolvarea unei  cereri,  atunci  când

acestea implică aspectejuridice, tehnice sau factuale de oi anumită complexitate;
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d) cererile formulate împotriva autorităţilor publice sau instituţiilor autonome care exercită

atribuţii   de  aLitoritate  administrativă  la  nivel  judeţean,   regional  sau   local   extins   (ex.:

inspectorate, agenţii, autorită!i regionale);

e)  cererile  în materia  func!iei  publice.  inclusiv  cele  privind  cariei.a  func!ionariilui  public,

răspunderea  disciplinară,   evaluarea  profesională,   refuzul   de  promovare  sau   încetarea

raporturilor de serviciu;

f) cererile prin care se solicită reparai.ea unui prejudiciu material sau moral cauzat de un act

administrativ  nelegal  ori  de  refuzul  ncjiistiricat  de  a  ac!iona,  în  cazul  în  care  valoarea

prejiidiciului pretins depăşeşte pragul de 50.000  lei;

g) cererile privind contractele administrativc, inclusiv încheiei.ea, executarea, modificarea
sau încetarea acestora, dacă nu sunt atribuite cur!ii de apel:
h)   cererile  privind  sanc!iuni   administrative,   constatarea  contraven!iilor  de   competenţa

autorităiilorj`ide(ene sau deconcentr{ite Şi aplicarea măsiirilor administrative siibsecvente;

i) alte cereri  de contencios administrativ care presupun o  interven!ie judiciară asupra iinor

raportiirijuridice cLi caracter mixt, în ctue autoritatea publică are o poziţie de putere piiblică.

(3) Tribunalul soluţionează, de asemenea, ca instanţă de reciirs:
a) hotărârilejudecătoriilor pronun!ate în primă instanţă în cauzele prevăzute la art. 497;

b)  hotărârile  pronun!ate  în  procedurile  de  iirgenţă  sau  în  caiizele  speciale  atribui(e  prin

dispoziţiile   pre7.entuliii   cod,   în   condiţiile   Coduliii   de   procedtiră   civilă`    aplicabil    în

completare.

(4) in vederca realizării unei  practici unitare` tribunalele  transmit periodic curţilor de apel
informări  privind so]uţiile  proniin!ate în  materia contcmciosiilui  administrativ. în  condiţiilc

stabilite  de ConsiliLil  Si]perior al  Mzigisti.aturii.

(5)   În   cadrul   riecărui   tribunal   se   constituie   complctc   sau   secţii   specializate   pentm
conteiicios  administraliv,  în  1`iinc!ie  de volumul  cauze]or,  nz\tiira  cei.erilor şi  specializarea

.iudecălorilor.
Art. 499 -Comi)etcnţa curţilor de ai)el

( 1 ) Curţile de apel sunt competente să soluţionezc. în primă instanţă. cererile de contencios
administrativ  care  privesc  acte  administrative  normative.  acte  adminisirative  individuale

emise de  autorităţi  publice  centrale  ori  alte  cauze de  iinportanţă dcosebită  pentrii  ordinea

juridică. pentru buna func!ionare a administraţiei T)iiblice sau pentru respectarea principiilor
constitu!ionale şi ale dreptului Uniunii  Europene.

(2) Simt de conipeten!a curţilor de apel. în primă insLanţă:
a) ccrerile privind aniilarea, suspendarea sau constatarea nelegalită!ii acielor administi.ative

normative  emise de Guvem, ministere, aiitorită!i  administraiive autonome sau alte organe

centrale de specialitate;

b)  cererile privind actele adminis[rative  individuale emise de autorităţile publice centrale,

atunci când acestea:
~ produc efec[ejuridice la nivel naţional;

- afectează un număr considerabil de persoane sau entităţi;

-  implică  aplicarea directă a dispozi!iilor constituţionale,  convenţionale  sau  ale  dreptului

Uniunii Europene;
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c) cererile având ca obiect conflictele de competenţă,  atribuţii sau autoritate între instituţii

piiblice  centrale,  ori între  aces[ea şi  instituţii judeţene saii  locale.  dacă soluţia  are  impact
asupra func!ionării serviciilor piiblice esenţiale ori asupra ordinii publice;

d)  litigiile  privind  contractele  administt.ative  încheiate  de  autorităţile  publice  centrale,

parteneriate   public-private   de   valoare   saii   importanţă   strategică   ridicată,   precum   şi
contractele ori procedurile finanţate integral sau parţial din  l`onduri europene gestionate la

nivel  naţional.

(3)  Curţile  de  apel  soluţionează.  în  reciirs,  hotărârile  pronun!ate  de  tribunale  în  primă
instan!ă  În  materia  contenciosuliii  administrativ.  în  toate  cazurile  în  care  competenţa  nu

revine Înaltei  Curţi  de Casaţie Şi Justiţie.

(4) Cur!ile de apel sunt. de asemenea` competente să solu!ioneze:
a)  cererile  l`ormulate  în  proceduri  de  urgeniă  reglementate  de  prezentul  cod,  atunci  când

simt îndreptate împotriva autorităţilor piiblice centrale ori privesc protejarea unor drepturi

fundamentale sau a interesului public major;

b) conflictele de competen!ă ivite între instanţelejudecătoreşti din circiimscripţia lor. atunci

când una dintre părţi este o autoritate publicăjude{eană sau centrală;

c)  cererile  de  strămutare  a cauzelor allate  pe roliil judecătoriilor  sau  tribunalelor  din  raza

lor, pentru molive de imparţialitate, presiuni  exteme ori riscul afectării bunei deslăşurăi.i a

proceduriijiidiciare.

(5)  Curţile  de  apel  solu!ionează  căile  extraordinare  de  atac  în   materia  contenciosului
administrativ` după ciim iirmează:

a)  reviziiirea şi  contestaţia  în  anulare  t`omulate  împotriva  propriilor  hotărtâri.  pronunţate

.itât în primă instanţă, cât şi în reciirs:

b)   revizuirea  şi   contesta!ia   în   aniilare   formulate   împotriva   liotăr[ârilor   pronunialL`   de

tribiinalele din circumscripţia  lor:

c)   contesta!iile   privind   executarea   hotărârilor   derinitive   pi-oniinţiLte   di`  jiidccătoi.ii   Şi

tribunale.

6)  În  toate  celelalte  sitiiaţii.  incliisiv  atunci  când  hotărârea  atacată  a  l`ost  proiiiinţată  de

nalta  Curte  de,Casaţie  şi  J`istiţie`  competeii!a  asupra  căilor  extraordinare  de  atac  revine

acesteia, în condiţiile prezentuliii  cod şi  ale  legii  privind  organizareajudiciară.

(7) În cadriil  fiecărei c`irţi  de apel  funcţionează sec!ii sau complete specializate în materia
contenciosului  administrativ.  coinpuse  din judecători  cu  pregătire  temeinică  în  dreptul

piiblic, constitu!ionalt ciiropcan şi  administrativ.

(8) Ciiriile de apel pot elabora orientări  inteme sau  rapoarte  de  practică unitară în matei.iz`
contenciosului  administrativ,  pe  care  le  transmit  instanţelor  inferioai.e  din  circumscripţia

lor  şi  le  pot  utiliza  ca  fundament  pentru  sesizarea  Înaltei  Cur!i  de  Casa!ie  şi  Justiţie  cu

recursiiri în interesul  legii sau cereri  de hotărâri prealabile.

Art. 500 -Compet€nţa Îna]tei Curţi de Casaţie şi Lrustiţie

( 1) Înalta Curte de Casa!ie şi Justiţiejudecă, în materia contenciosului administrativ:
a) recursurile împotriva hotărârilor pronunţate în priină instanţă de ciirţile de apel în cauzele

prevăziite  la art. 499  alin.  (2) şi în celelalte situaţii în care prezentul  cod prevede  rccurs  la
Înalta Curte;
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b) recursurile în interesul legii. pentru asigurarea interpretării şi aplicării unitare a nomelor

de drept;

c)  sesizările  pentru  pronunţarea.  unor  hotărâri  prealabile  asupra  chestiunilor  de  drept:

formulate de instanţele prevăzute de lege;

d) alte cauze date în competenţa sa prin dispoziţii legale exprese.

(2) Reciirsul la Înalm Curte de Casa!ie şi Justiţic este deschis împotriva hotărârilor ciir{ilor
de apel pronun!ate în primă instan!ă potrivit art. 499 alin.  (2). precum Şi în celelalte caziiri

prevăzute  expres  de  prczentul  cod,  atunci  când  cauza  prezintă  un  intercs  public  major.
impact sistemic sau implică aplicarea directă a dispoziţiilor constituţionale`  conven{ionale

ori ale dreptului Uniunii Europene.

(3) Îmlta Curte de Casa!ie şi Justi!ie soliiţionează, ca instanţă a căilor extraordinare de atac,
numai:

a) revizuirea hotărârilor derinitive pronun!ate de Înalta Curte:

b)  contestaţia  în  anulare  împotriva  hotărârilor  proprii   pronun!ate  în   recurs   ori   În   alte

proceduri prevăzute de prezentul cod;
c)  revizuirea  şi  contesta!ia  în  amilare  în  cauzele  în  care  Înalta  Curte  a judecat  în  primă

instan{ă, în  temeiul  iinei dispoziţii speciale de competcnţă.

(4) Căile extraordinare de atac îndreptate înipotriva hotărârilorjudecătoriilor şi tribunalelor
se  soluţionează  de  ciir!ile  de  ape].  poirivit  ai.t.  499   alin.  (5)-(6).   Contestziţiile   privind

cxecutarea hotărârilor definitive ale ciirţilor de apel se soliiţionează de acesie instan!e, dacă

legea nii dispiii`e  altl`i`l.

(5)  Recursurile în  intei.esul  legii  pot  ri  promovate  de  procurorul  gencral  al  Parchetiilui de

pe  lângă  Îiialta  Curte  de  Casaţie  şi  Justiţie`  de  colegiile  de  condiicere  ale  cui.ţilor  de  apel
sau de AvocatLil Poporului, În condiţiile legii. I-Iotărârile prealabile se pronun!ă la sesizarea

instanţelor  de  contencios  administrativ  atunci  când  se  i.idică  o  cliestiune  de  drept  nouă,

di(icilă şi  siisceptibi(ă să gcnereze pracLică neiiiiitară.

(6) Competcn{a Înaltei Cur!i de Casaţie Şi Ji]stiţie cste limitată la cazurilc prevăziitc expres
dc  prezentul  cod  sau  de  legi  speciale  şi  nu  poate  ri  extinsă  prin  analogie  ori  interpretare

extensivă.

(7) Reciirsurile în interesul legii se soluţionează de completLil pentru soliiţionarea recursului
în  interesul  legii,  iar sesizările  pentru  hotărâri  prealabile  de  completul  pentrii  dezlegarea

unor chestiLini de drept din cadrul Sec!iei de contencios administrativ şi riscal a Înaltci Cur!i

de Casaţie Şi Justi!ie` potrivit Codului dc procedură civilă şi regulamentuliii propriu.

Art.  501  -Dispoziţii speciale  privind  litigiile complexe.  Noţiiine şi  criteriile  litigiului

complex

( 1) Sunt litigii  complcxe cauzele de contencios administrativ carc. prin  natura, amploarea
sau gradul de interdependen{ă a problemelorjuridice invocate, prezintă un caracter deosebit
de dificultate şi reclamă soluţionare diipă regiili derogatorii de la competenţa generală.

(2) Se consideră litigii complexe acele cauze care îndeplinesc cumiilativ sau altemativ unul
ori mai multe dintre următoarele criLerii:

a)   implică   aplicarea   directă   a   dispoziţiilor   constituţionale   în   raporturi   administrative

concrete, fără sesizarea Curţii  Constituţionale;
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b) vizează reglementări ori  acte administrative din  clomenii cu grad ridicat de specializare

tehnică   sau   regim   juridic   derogatoriu   (energie,    infrastnictură   strategică,    securitate

cibemetică, comunicaţii, apărare, ordine publică,  fonduri europene);

c) presiipiin cumul  de cereri conexe sau principale apar!inând instan!eloi. de grade  diferite,

dar care formeiuă un ansamblu indivizibil:

d) `sunt f`ormulate împotriva unor acte sau conduite ce implică mai  multe autorităţi  publice

de niveluri diferite:

e)   privesc   raporturi  juridice   transfrontaliere   saii   aplicarea  directă  a   dreptului   Uniunii

Europene ori a tratatelor intemaţionale;

[) generează un impact sistemic asupra funcţionării unor se[.vicii publice esen!iale (sănătate`

educaţie,    ordine    publică`   transport,    energie,    comimica!ii.   jiistiţie    zLdministrativă)    ori

afectează direc[ iin număr semnificativ de persoane. comunităţi saii entită!i economice.

Art. 502 -Procedum de determinare a instanţei comi)etente în litigiile complexe

(1 ) Partea interesată sau ins{anţa sesizată poate solicita, motivat. ca litigilLl să rle SolLl!iollat
de instan{a ierarhic superioară, în vederea asigurării imei judecă!i specializate şi imi[are.

(2) Instan!a sesizată ini!ial analizează cererea şi  poate admite declinarea competenţci.  prin
încheiere motivată,  dacă apreciază că soluţionarea cauzei depăşeşte nivelul de competen!ă

legal stabilit.

(3)   Instanţa   ierarhic   superioară   poate   admite   preliiarea   cau7.ei   dacă   sunt   îndeplinite
condi!iile  prevăzute  la art.  501  şi  apreciază că litigiiil  reclamă  o  inteipretarc unitară saii  o

analiză.iiiridică ori tehnică aprofundată.

(4)   Preluarea   cauzei   produce   efecte   de   la   data   pronun!ării   închcierii   şi   nu   a[`ectează
valabilitatea actelor de procediiră anterioi. efectuate. cii excep!ia celor contrare dispoziţiilor

iniperative.

Art. 503 -Conflictele de comi)etcnţă şi strămiifarca În litigiîle comi)lexc

(1)   În   cazul    În    care   instan!ele   sesizate   siiccesiv   rel`uză    competenţa,   conflictul    se
soluţionează de instanţa ierarhic siiperioară comiiiiă` conl`orm dispozi!iilor prezentului cod.

(2) Dispoziţiile art.  501  Şi 502  nu aduc atingere dreptului păr!ilor de a solicita strămutarea
cauzei,  în  condiţiile  legii`  atiinci  când  există  motivc  temeinice  privind  imparţialitatea  sau

bum adininistrare ajiisti{iei.

Art. 504 -Regula generală privind competenţa teritorinlă

( 1 ) Competenţa teritorială a instanţelor de contencios administrativ se stabileşte, dc regulă.
în  func!ie  de  scdiul  autorită!ii  publicc  pârâtc,  indil`ercnt  de  locul  în  care  actiil  îşi  produce

efectele  saii  de  domiciliul  ori  sediul  reclam<intiilui.  Aceeaşi  regulă  se  aplică  Şi  în  cazul

refuzuliii  sau  inacţiunii aiitorităţii  care avea obligaţia legală de a acţiona.

(2) Dacă litigiul priveşte un act adininistrativ emis în mod colectiv de mai multe autorităţi,
competente   sunt   instanţele   de   la  sediul   oricăreia   dintre   aceste   autorită!i,   la   alegerea

reclainantului, cu respectarea prevederilor arl.  506 şi art. 507.

(3) Dacă autoritatea publică pârâtă a fost desfiinţată, reorganizată ori fuzionată, competenţa
teritorială  revine  instanţei  corespunzătoare  sediiilui  instituţiei  siiccesoare  în  drepturi  şi

obliga!ii.
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(4)  În  cazul  actelor  administrative  emise  de  autorităţi  centrale  cu  competenţă  generală,
competen}a  revine  instanţei  de  contencios  administrativ  din  municipiul  Bucureşti,  dacă

prezentul cod sau legea specială nu dispune altfel.
(5)  Când  actul  a  fost  emis  de  o  structură  teritorială  sau  de  un  sediu  secundar  al  unei
aiitorităţi,  competen!a  se  determină  diipă  sediiil  acestei  stnictuii,  dacă  are  personalita[e

juridică ori atribuţii proprii  de decizie.

(6) Competen!a teritorială este de ordine piiblică şi poate  fi invocată de părţi sau din oriciiiţ

până la primul termen dejudecată la care părţile au  fost legal citate.
Art. 505 -Derogări şi competenţe teritoriale speciale

(1)  Pi.in   excep!ie  de  la  regula  generală  pi.evăzută  la  ari.  504,  competenia  teritorială  se
stabileşte  în  mod  spccial,  în  [`unc[ie  de  naLura  litigiuliii,  striictLira  autorităţii  emitente  sau

regimiil juridic aplicabil  domeniului  vizat.

(2) Dacă actul administrativ a  fost  emis  de o structură teritorială sau deconcen[rată a  unei
autorităţi publice centrale, iar aceasta a acţionat În limitele competenţei proprii ori delegate.

competenţa revine instanţei de la sediul  structurii respcctive.

(3) În situa!ia în care stnictiira teritorială nu are atribuţii proprii de decizie sau nu a acţionat
autonom.  competen{a  teritorială  se  determină  în  func!ie  de  sediul  autorităţii  centrale  din

care aceasta face paiie.

(4)  în  litigiile privind raportiirile de serviciu  ale  [`uncţiontirilor publici  saii  ale personaluliii
contractual  din  administraţia  piiblică,  competenţa apcirţine  instan!ei  de  la  sediiil  aiLtorităţii

ori   institiiţiei   angajatoare.   Dacă   actiil   contestat   a   t`ost   emis   de   o   autoritate   ierarliic

siiperioară, competen!a revine ins{an!ei  dc la sediiil  acesteia.

(5) În litigiile care au ca obiect încheierea, execiitarea, modiricarea`  rezilierea ori  anularea
iinui    contract    administrativ.    competenţa    aparţine    instanţei    de    la    scdiiil    aii{orită!ii

contractantc.  Claiizele contractuale privind compelenţa teritoi.i.ilă .sunl  opozabile niiinai în

măsiira în care nu contravin disi)ozi!iilor de ordine piiblică privind competcn{a materială şi

f`unc!ională.

(6) În materia contenciosului  fisi`al  Şi bugetar` competen!a teritorială aparţine  instan!ei  de
la sediul  organiiliii  risi`al  competent  care  a emis  actul  contestat. a  soluţionat cererea  ori  a

dispus   executarea  silită.   În   cazul   contribiiţiilor,   fondurilor  speciale   saii   altor  obliga!ii

bugetare,   competenţa  se  determină  după  sediul   orgcmuliii   de  control   sau  de   gestiune

financiară care a întocmit actul.

(7)  Dai`ă  pârâta  cste  o  aiitoritate  sau   insiituţie  cu   m:ii  multc  scdii   teritorialc,  iar  acLul
contestat  a  fost  emis  de, iina  dintre  aceste  structuri,  competen!a se  stabileşti` în  raport  cii

sediul  structiirii  respective.  În  lipsa  identificării  emitentiilui  concret,  competenţa  revine

instanţei  de la sediul cei`tral  al  instituţiei.

Art. 506 -Regula generală a competenţei alternative

(1)   În  cazurile  în  care,  poti.ivit  prezentului   cod,   sunt  competente  teritorial  mai  multe
instanţe,   reclamantul   are   dreptul   de   a   sesiza,   la   alegere,   oricare   dintre   acestea,   cu

respectarea dispoziţiilor privind competenţa materială şi  funcţională.

(2) Alegerea instanţei trebuie menţionată expres în cererea de chemare în judecată. Lipsa
acestei   menţiuni  nu  afectează  valabilitatea  cererii,  dacă  instanţa  sesizată  este  în  mod

obiectiv competentă teritoria[.
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(3)  Exercitarea  opţiunii  prevăzute  la  alin.   (1)  este  supusă  controlului   de   legalitate  al
instanţei  sesizate.  care  verifică  respectarea  dispoziţiilor  privind  competenţa  teritorială în

ansamblul lor.

Art. 507 - Ii)oteze speciale de competenţă alternativă

(1) Dacă  actul  administrativ a  fost  emis  în  mod colectiv  de  către  mai  multe  autorităţi sau
implică acţiuni  ori  inacţiuni  ale  unor  instituţii  dislincteţ  reclamantiil  poate  sesiza  instanţa

de la sediul oricăreia dintre aceste autorită!i, dacă legea nu prevede altfel.

(2)  În  cazul în  care  aiitoritatea  publică pârâtă are  mai  multe sedii  teritoriale  sau  `structuri
descentralizate,   iar   emitentiil   concret   al   actului   nu   poate   fi   determinat   cu   claritate.

reclamantul poatc sesiza, la alegere, instan!a de la sediul principal al autorită!ii sau instanţa

corespunzătoare structurii administrative în raza căreia actul şi-a prodiis efectele.

(3)   În   litigiile   privind   refuzu[   nejustificat   de   soluţionare   a   unei   cereri   ori    tăcerea
administraţiei. atunci când nu este  identificabilă autoritatea competentă teritorial,  ac!iunea

poate   fi   introdusă,   la  alegerea  reclamantului`   rie   la  instanţa  corespunzătoare   sediului
autorită!ii superioare în subordinea căreia s-ar fi aflat autoritatea competentă,  fie la instanţa

corespunzătoare locului unde trebuia exercitată atribuţia legală.

(4) Când pâri^`ta este o instituţie publică cu structură ierarhică complexă, iar competenţa nu

poaLe    fi    stabilită   potrivit   art.   504    şi    505,   reclamantul   poate   opta   pentru    instanţa
corespunzătoare striictiirii  responsabile  de emitcrea actului  sau  de gestioiiarea domeniuliii

reglemental.

Art. 508 -Invocarea şi soluţiomrea excepţiei de neco~mi)etenţă teritorială

(1)  Excep!ia necompeten!ei  teritoriale  este  de  ordine  publică şi  poate  fi  invocată  de  părţi
saii din  oficiii până la primul  termen dejudecată la care toaie  păi-ţile  legal  citate  pot pune

concluzii.  Diipă acest momcnt.  instanţa nu mai  poate declina coinpetenţa teritorială, decât

în cazurile expres prevăzute de lege.

(2)  Dacă  instan!a  constată,  din  oficiu  sau  la  cererea  pârâtului,   că   nu  cste  competen[ă
teritorial`  va admite excepţia şi va declina cauza către instan!a competentă,  prin încheiere

motivată.

(3) În cazul în care, înainte de primul termen de judecată, se constată existen!a unei clauze
ilegale de  alegere a instanţei,  aceasta se înlătiiră,  iar cauza se trimite  instanţei competente

potrivit dispoziţiilor prezentului cod.
Art. 509 -Regularizarea competenţei teritoriale

(1)   Dacă   cererea   de   chemare   în  judeca{ă   nu   cuprinde   elementele   necesare   pentru
deteminarea competenţei teritoriale, instanţa soliL`ită reclamantiilui să completeze cererea,

acordând  un  termen de  cel  mult  10  zile.  Nerespectarea termenului  atrage  anularea cererii

ca lipsită de elemente esenţiale pentrii stabilirea competenţei.

(2) Declanşarea procedurii  de  regiilarizare a competeii!ei  teritoriale suspendă orice alt act
de   procedură,   cu   excep{ia   celor   necesare   pentru   efectuarea   regularizării.   Tei.menele

procedurale se reiau de la data înregistrării dosarului  la instan!a competentă.

(3)  Dispoziţiile prezentului  articol  se aplică în  mod corespunzător şi  cererilor conexe sau
reunite,  dacă  una  dintre  acestea  atrage  competenţa  exclusivă  a altei  instanţe  şi  nu  există

temei legal pentru solu!ionarea lor împreună.
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Art. 510 -Noţiunea şi clasiricarea conflictelor de comi)etenţă

(1)  Conflictul  de  competenţă  reprezintă  situa!ia  în  care  două  sau  mai  multe  instanţe  de
contencios  administrativ,  aflate  pe  acelaşi  nivel  ierarhic  sau  pe  niveluri  diferite,  fie  îşi

declină reciproc competen!a de soluţionare a unui litigiu, fie îşi afimă competenţa asupra

aceluiaşi litigiu.

(2) Conflictele de competenţă pot fi:
a)  pozitive,  atunci  când  două  saii  mai  multe  instanţe  se  consideră  competente  să judece

aceeaşi cauza;
b)  negative.  a{unci  când  două  sau  mai  miilte  instan!e  Îşi  declină  reciproc  competenţa`

refuzând săjudece caiiza.

(3)  Pentru  a  fi  calificată  drept  conflict  de  competen!ă`  situa!ia  procediirală  trebuie  să
îndeplinească. cum`ilativ: următoarele condiţii:

a) litigiul să fie înregistr.it şi aflat pe rol  la riecare dintre instanţele implicate:

b) instanţele să nu  fi pronunţat o hotărâre definitivă asiipra competen!ei;

c) conflictul să fie real` nii pur teoretic sau potenţial.

(4) Nu constituie conflict de competen!ă:
a) simplele opinii divergente între părţi  privind  instanţa competentă:

b) sitiiaţiilc în carc  una dintre  instanţe nu a  t`ost  legal învcsti(ă;

c) cererile  de strămutare formLilate în tenieiLi]  altor dispoziţii  legale.

(5) Dacă conflictul priveşte o cerere conexă sau incidentă. instanţa învestită cu soluţiomrea
i`auzei   principale   poate   disi)iinc   disjungerea   şi   trimiterea   cererii   respective   instan!ei

competeiite. dacă nu există motiv legal de reiinire oblig.itorie.

Art. 511  -Soluţiomrea conflictclor i)ozitive şi neg.itivc (le competenţă

( 1)  Con(1ic{ele de  competen{ă în(re  iiis(anţele  dc con[encios  administrativ`  iiidil`ercnt dai`ă
sunt   pozitive   sau   neg.itive,   se   soluţionează   de   instaii!a   ierarhic   superioitră   comum-i

insian{elor aflate în conflict, în L`ondi!iile prezcntuliii  cod.

(2)  []]sianţa  scsizată  stabi]cşte  care  dintre  instan!ele  implicate  este  competentz'i  să j`idece
cauza Şi` după caz, dispime trimiterea dosariilui  către aceasta.

(3) Competen!a de a solii{iona conflictul de competenţă aparţine:
a) tribunaluliii. atunci când conflictul există între două jitdecă{orii din circumscripţia sa:

b) cur!ii  de apel` atLinci când conflictul există în(re două tribunale din circiimscripţia sa ori

între ojudecătorie Şi un iribunal din subordinea sa;

c) Înaliei Ciir!i dc Casa!ic şi Jus[iţieţ în toatc cclclaltc c.izuri.  iiicliisiv aiiinci când conflictul

priveşte   instan{e  aflate  în  circumscripţii  teritoriale  diferite  şi  nii  există  instanţă  comună
superioară.

(4) Instanţa competcnLă csle sesizatz-L de instanţa cai.e constată existenţa conflictiilui sau de
iina din[re  instanţcle  aflate  în  conflict.  în  teimen  de  5  zile (le  la pronunţarea încheierii  de

declinare ori de asumare a competenţei.

(5)   Încheierea   prin   care   se   soluţionează   conflictul   de   competenţă   este   definitivă   şi
obligatorie   pentru   instanţele   implicate   şi   se   comunică  de   îndată  părţilor   şi   instanţei

desemnate ca fiind competentă.
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(6) După soluţionarea conflictului, cauza se reia în faţa instanţei declarate competente, în
stadiul  procesual  în  care  se  găsea  la  data  sesizării  instanţei  competente  să  soluţioneze

conflictul.

Art. 512 -Procedura de soluţiomre a conflictelor de competenţă

(1)   Conflictele  de  competenţă  în  materia  contenciosului   administrativ  se  soluţionează
exclusiv   de   instanţa  ierarhic   siiperioară  comună   instanţelor  aflate   în  conflict,   potrivit

regulilor stabilite prin art.  510 şi art.  511  din prezentul  cod.

(2) Procedura are caracter necontencios şi se judecă de urgen!ă, cu sau fără citarea părţilor,
după aprecierea instanţei sesizate.

(3)  Instania  competentă se pronunţă exclusiv  asupra  competenţei  de  soluţionare  a  cauzei,
fără  a  analiza  fondul  litigiiilui.  Hotărârea  asupra  competenţei  nu  producc  efecte  asupra

celorlalte aspecte procedurale.

(4) În cazul existenţei unui conflict aparent de coinpetenţă, instan!a sesizată poate respinge
cererea ca inadmisibilă, prin încheiere motivată. dacă apreciază că nu există un conflict real

între instanţele implicate.

(5) Soluţia se pronun!ă pi.in încheiere motivată, definitivă şi obligatorie, care se  comunică
de urgenţă instanţelor implicate şi părţilor.

Art. 513 -Disi)oziţiî complementare privind litigiile complexe

(1)  În  mod excep!ional, cauzele calificate ca având  iin  caracter complex potrivit  art.  501-
503 pot fi atribuite. prin hotărâre motivată a instanţei competente potrivit reguliloi. gencrale.

instanţei superioare în grad` cu acordiil acesteia.

(2) Sunt considerate litigiile complexe. în scnsiil prezen[iiliii articol. în special i`aii7.ele care:
a)  presupiin  interpretarca  simullană a dispoziţiilor  apar!inând  mai  multor  ramuri  de  drept

piiblic relevante (administrativţ  consLitiiţional,  fiscale  urbanism  e(c.):
b) reimesc im ciimul de cereri principale sau conexe care, în mod obişnuit, ar aparţine unor

instan!e de grade (lil`eritc, dar care l`ormează un ansamblu indivizibil;

c)    generează    el`ectc    extinse    asiipi.a    iinei    întregi    ctitegorii    socio-prol`esionale    si`u

administrative;

d)  afectează  dii-ect  funcţionarea  unui  serviciu  public  esenţialţ  astfel  cum  este  definit  în

prezenttil  cod.

(3)  În  vederea respectării  principiului  biinei administrări  a justiţiei.  instanţa sesizată  ini!ial

poate solicita instanţei superioare preluarea cauzei printr-o cerere motivată. Decizia asupra

preliiării aparţine excliisiv  instan!ei superioare.

(4)  Dispoziţiile prezen[iilui articol nu aduc atingere regulilor privind competen!a exclusivă
sau imperativă prevăzute de lege.

Art. 514 -Dispoziţii tranzitorii privind comi)etenţa

(1)  Normele  privind  competen!a  instanţelor judecătoreşti,  astfel  cum  sunt  stabilite  prin

prezentul cod, se aplică exclLisiv cauzelor înregistrate după data intrării sale în vigoare.
(2) Cauzele aflate pe rolul  instanţelor la data intrării în vigoare a prezentului cod sejudecă

potrivit  normelor de  competen!ă în  vigoare  la  momentul  sesizării  instanţei,  indifei.ent  de
stadiul procesual.

(3) Dacă, după intrarea în vigoare a prezentului cod,  o instan!ă constată că a fost învestită
în   temeiul   unei   dispozi!ii   legah3   abrogate   prin   prezenttil   cod,   aceasta  nii  va  declina
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competenţa,  ci  va  continua judccata,  cu  respectarea  principiilor  securităţii  raporturilor

jiiridice şi bunei administrări ajustiţiei.

(4) Hotărârile judecătoreşti  definitive pronunţate anterior intrării  în vigoare a prezentului
cod nu pot fi contestate pentru necompetenţă, chiar dacă aceasta ar fi stabilită diferil potrivit

noilor dispoziţii.

(5)  Dispoziţiile  tranzitorii  privind  competenţa  se  interpretează  restrictiv  şi  se  aplică  cu
respectarea principiu`lui neretroactivităţii  legii, pi.evăzut  de art.15  alin. (2) din Constituţia

Omanlel.

Capitolul 111 -Procedura i)realabilă
Art. 515 -Obligaţia formulării plângerii prealabile

(1)  Formularea  unei  plângeri  prealabile  este  obligatorie  înainte  de  sesizarea  instanţei  de
contencios  a(lministrativ  şi  se  adresează.  diipă  caz,  autorită!ii  piiblice  care  a  emis  actiil

administrativ  contestat  sau  autorităţii  ierarhic  superioare,  în  măsiira  în  care  aceasta  are:

potrivit legii, competenţa de a revoca, modifica ori  anula actul.

(2)   Plângerea   prealabilă   constă   într-o   cerere   scrisă   prin   care   se   solicită   revocarea,
modificarea.   anularea   sau   completarea   actului    administrativ    considerat   nelegal    ori

solu!ionarea iinei cereri nesolu!ionate, în caz de refiiz expres sau de tăcere a adininistraţiei.

(3) Sunt exceptate de la obligaţia formulării plângerii prealabile:
a) contcstarea actelor administrative cu caracter normativ:

b)   ac!iunile   în    coiistatarea   existei`ţei    sau    inexisten{ei    iiniii    drepl   ori    raport   jiii.idic

administrativ;

c)   cererile   de   despăgubiri   formulate   împotriva   unor   acte   de.ia   amilate,   revocate   sau

suspendate;

d) sitii<iţiile în  care  legea spccială  prevede  o  altă  !)rocedură  prealabilă sau  exclude  expres

această obliga!ie.

(4) Plângerea prealabilă poate fi  formulată de:
a) persoana fizică sau juridică vătămată;

b) reprezentantul legal ori conveiiţioml a[ aL`esteia;

c) organizaţii sau autorită!i care ac!ionează pentru apărarea unui interes public ori colec{iv,

în  condiţiile  legii.

(5)   Autoritatea   piiblică   are   obliga!ia   de   a   înregistra.   examina  şi   solii!iona  plângerea

prealabilă în termenele şi condiţiile prevăzute de lege, cu respectarea principiilor legalităţii`
bunei-credin!e şi transparen!ei  administrative.

(6)  Lipsa  fomulării  plângerii  prealabile  atrage  inadmisibilitatea  acţiunii  în  contencios
administrativ, cu excepţia cazurilor prevăzute la alin. (3) sau a situa!iilor de  imposibilitate

obiectivăjustificată.

Art. 516 -Catcgoriile de plângeri prealabilc

(1) În func!ie de obiectul şi natura raportuluijuridic dedus examinării, plângerca prealabilă

poate fi fomulată:
a)  împotriva  unui   act  administratjv   individiial,   solicitându-se   revocarea,   modificarea,

completarea sau anularea acestuia;
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b)  împotriva iinui  refuz expres  de soluţionare  a unei  cereri,  apreciat  ca  fiind  nelegal  sau
netemeinic:

c) împotriva tăcerii administraţiei, atunci când autoritatea publică nu a răspuns în temenul

legal prevăzut.

(2) Pltângerea prealabilă poate 11:
a) individuală` fomulată de o persoană fizică saiijuridică în apărarea unui drcpt sau interes

propriu;
b) comună` atunci când cste fomulată împreună (le mai multe persoane sau prin intermediul

iinei  entităţi. reprezentative;

c)   în   interes   public,   atiinci  când  este  promovată  de  o  autoritate   sau   organizaţie   care

acţionează pentru protejarea unei valori ori norme de interes general, în coiidi!iile lcgii.

(3) Denumirea dată plângerii  de către peteni nu este deteminantă. Autoritatea sz`u  instanţa
competeiită va anali7,a conţiniitul cererii pentr`i a stabili regiinLil jiiridic aplic{ibil. chiar dacă

aceasta nu este încadrată corect de autorul ei.

Art. 517 -Condiţiile de fond şi de formă ale i)lângerii prea]abile

(1)   Pentru   a   fi   considerată   valabilă,   plângerea   prealabilă   trebuie   să   îndeplinească
următoarele condiţii de fond:

a)  să  fie  f`orniiilată  de  un  subiect de  drept  care jiistirii`ă  iin  di.ept  vătămat  saii  un  interes

legitim:

b)  să  vizeze  un  act  adminisirativ  individual`  iin  ref`uz  exprcs  ori  taciL  al  autorităţii  saii  o

omisiiine a acesteia:

c) să con!ină o solicitare clai.  formulată privind cond`iita aştcptată din  partL`a aiitorităţii;

d) să lie  l`ormulată în termeniil r)revă-/.ut de lege.

(2)  Din punct de vedere l`oriiial` plângerea prealabilz'i trebiiie:
a) sz-i  f`ic  rcdi`ctatz-i în scris`  li7.ibil. în  limba românz-`;

b)  să conţină datele (le  identificare ale petenLLiliii Şi.  după caz,  ale  i-cprezentantului  săiL;

c) să indice cii suficientă precizic actu] sau situa!ia contes(ată;

d) să cuprindă o motivare siiccintă` referitoare la l`aptele şi temeiurile  legale invocate:

e) să f`ie semna[ă Şi datată.

(3) Dacă plângerea prealabilă este incompletă` autoritatea publică are obligaţia de a solicita
completări într-un termen rezonabil, care nu poate  fi mai mic de 5  zile lucrătoare.

(4)  Refuziil  nejustificat  al  aiitorită!ii  de  a  înregisira,  exainim  sau  soliiţiona  o  plângcre

prealabilă   legal   l`ormulală   atragc   răspundc[.ea   discipliiiară   şi   poate  .iiistilica   sesizarea
instanţei de contencios administrativ rară parciirgerea completă a procediirii prealabile.

Art. 518 -Termene şi condiţii de excrcitare a p]ângerii prealabile

( 1 ) Plângerea prealabilă se formulează în temen de 30 de zilc dc l.i:
a) data comunicării actului adminisii.ativ individiial: în cazul plângerii împotriva uniii astfel

de act;

b) data comunicării refuzuliii de solu!ionare a cererii, în caz de ri-ispuns expres negativ;

c) data expirării termenului legal de soluţionare, în caz de tăcere a administraţiei.

(2) Dacă actul administrativ individual nu a fost comunicat sau adus  la cunoştin!ă în mod
legal, temenul  de 30  de zile ciirge de la data la care persoana vătămată a luat ciinoştinţă,
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în mod efectiv, de conţinutul şi existenţa actului, dar nu mai târziu de 6 luni de la emiterea

acestuia.

(3) În lipsa unui termen special prevăzut de lege, în cazul cererilor nesolu!ionate, plângerea

prealabilă poate fi  fomulată după 30 de zile de la înregistrarea cererii iniţiale la autoritatea

piiblică Şi cel târziu în termen de 6  liini de la aceeaşi dată.

(4) Termenul de 30 de zile este un temien de decădere` cu excepţia cazurilor în care:
a) partea dovedeşte o imposibilitate obiectivă de a t`ormula plângerea în termen, situaţie în
care poate solicita repiinerea în termen, în condiţiile prezentului cod;

b)  natura  actului  sau  a  raportiilui  administrativ  impiine  aplicarea  unui  [ermen  mai  lung.

stabilii prin lege specială.

(5) Plângerea prealabilă se consideră valabil introdusă dacă a fost:
a) depusz-i direct la registratiira autorităţii publice competente;

b) transmisă prin poştă, cu confirmare de primire, în termenul  legal;

c)  comunicată  prin  mijloace  electronice,  cu  certificat  de  înregistrare  sau  conrirmare  de

primire electronică. în  condiţiile  legii;
d)  predată  personal  unui  fimcţionar  autorizat,  cu  semnătură  de  primirc  pe  dovada  de

înregistrare.

(6) Autoritatea publică are obligaţia de a în!crie data exactă i` primirii  plângerii  prealabile

pe documentul original şi în registriil de corespondenţă. Omisiiinea sau refuzul nejiistificat
de înregistrare consti[iiie abatere disciplinară.

(7) Plângerea prealabilă fomulati-i în termen şi adresată eronat iinei autorităţi necoinpetente
se   redirec!ionca7.ă   dc   îndată   către   aiitoritatea   competentă.   cu   înştiiiiţarea   pcLcntului.

Termeniil sc consideră respectat dacă cererea a fost depiisă iniţial în termen legal.

Art. 519 -Conţinutul plângeriî i)realabile

( 1 ) Plângerea prealabilă trebuii` să L`ie  fonniilată în scris Şi să cuprindă în inod ob]igatoriu:
a) datele de identific.irc ale petentului:  nume`  prenume sati  denumirc,  domiciliu ori  sediu,

daie de contact şi, după caz, calitatea în care acţionează;

b) denumirea Şi sediul  aiitorităţii piiblice căreia i se adresează;

c)  indicarea  actului  administrativ  contestat  (număr,  dată.  obiectt  autoritate  emitentă),  a

refuzului expres ori a cererii nesoluţionate, cu mcnţionarea datei înregistrării acesteia;

d) prezentarea succintă a situaţiei de fapt şi a motivelor invocate, cu  indicarea dispoziţiilor

legale considerate încălcate şi a efectelor produse asupra petentului;

e)  solicitarea  concretă:  revocare,  modificare,  completare,  anulare,  soliiţionare,  emitere  a

iiniii act sau altă condiiită administraiivă;

f) semnătura petent`iliii sau a reprezentantului său legal ori convenţional şi, dacă este cazul,

dovada calităţii de reprezcntant;

g) lista dociimentelorjustificative anexate, în copie saii original.

(2) Nerespectarea cerin!elor prevăzute  la alin.  (1)  lit.  a)-c)  atrage respingerea plângerii ca
inadmisibilă, potrivit regulilor stabilite prin ar[. 517 din prezentul cod.

Art. 520 -Soluţiomrea i)lângerii prealabile      .

(1)  Autoritatea  publică  sesizată  are  obligaţia  de  a  analiza  plângerea  prealabilă  în  mod
complet  şi  imparţial,  cu  respectarea termenului  legal de  soluţionare,  raportându-se  atât  la

legalitatea actului sau a conduitei contestate, cât şi  la temeinicia motivelor invocate.
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(2) În termen de 30 de zile de la înregistrare, autoritatea publică este obligată:
a)  să adopte  o decizie inotivată în scris  asupra cererii,  indicând temeiurile de  drept şi  de

fapt ale soluţiei;

b) să comiinice răspunsul petentului printr-un mi.iloc care să asigure dovada primirii: poştă

cu confirmare. e~mail cu semnătură electronică. predare cu semnătură de primire. platformă

elec[ronică cu confinnare de acces.

(3) Răspunsul la plângerea prealabilă trebuie să cuprindă cel pu!in:
a) descrierea cererii  fbmulaie Şi identificarea actuliLi sau situaţiei contestate;

b) poziţia ai[torită!ii  asupra  L`aptelor Şi normelor invocate;

c)  temeiiil  legal  al solu!iei  adoptate;

d)  men!ionarca posibili(ă!ii  de  contestare  în  l`a!a  instanţei  de  contencios  admiiiistrativ.  cu

indicarea tcrmeniilui şi  a instanţei  competeri(e.

(4)  Dacă  plângerea  este  admisă.  total  saii  parţial,  autoritatea  pulilică  are  obligaţia  de  a
adopta   în   acelaşi    termen    actul   de   revocare.    modificare   sau   completare   a    actului

administrativ ori de a dispune măsurile solicitate, în foma legală corespunzătoare.

(5)  În  cazu]  în  care  plângerea  es{c  respinsă  pai'ţial  sau  inLegral.  icir  petentiil  consideră  că
dreptul  ori  interesul  său  legitim  a  fost încălcal,  acesta poate sesi7.a  instan{a de contcncios

administrativ, în temienul prevăz`it de lege.

(6)  Nepiincrea  în  aplicare  a  soliiţiei  l`avorabile  din  răspiinsiil  la  plângerea  prealabilă`  în
termen   de    15    zile   de   la   comunicare,   atrage   răspunderea   disciplinară   a   persoanei

responsabile   şi   deschide   calea   sesizării   instanţei   penti.ii   executarea   silită   a   obligaţiei

asllmate.

Art. 521 -Efectele nesoluţionării în termen a plângerii prealabilc

( 1 )  În  situa!ia în care auLoritaLea publică nu răspiinde în  termenul  prevăzLit  la art.  520 alin.

(2).   plângcrea  prealabilă  se   consideră   respii]să   iacit.   fără   a  adiice   atingcrc   dreptuliii

petentiiliii  de a sesiza instanţa de contencios a(lniiiiistrativ.

(2) În caziil  tăcerii admiiiistraţiei, termenul  de  inLrodiiccre a acţiiinii în  l`aţa  instanţei  ciii.ge

de  la data expirării tei.menului  legal pentru sol`iţionarea plângerii prealabile. Acest iermen

este, de regulă, de 30 de zile. dacă prin lege specială nu se prevede altfel.

(3)  Lipsa  unui  răspuns scris  şi  motivat  nii  exoneretuă  autoritatea de  obligaţia  de  a  proba
legalitatea şi temeinicia actului administrativ .sau a re[`uzului în faţa instan!ei de contencios

administrativ.

Art. 522 -Răspunderea i)entru nesoluţîonarea plângerii prealabile

(1)  Nesoluţionarea  în  termen  a  plângerii  prealabile  constitiiie  abatere  adiiiinistrativă  şi
atrage  răspiinderea   disciplinară   a  persoanei   responsabile,   conl.orm   statutiilui   aplicabil

L`iinc!iei  publice sau perso]`alului  contractual.

(2) În cazul În care  instanţa consiată că tăcerea administraţiei a avut ca efect împiedicarea
efectivă  a exercitării  accesului  la jiisti!ie  ori  a  altor  dreptiiri  fundainenta[e,  aceasta  poate

dispune, prin hotărâre motivată:

a)  sancţionarea  cu  amendă judiciară  a  persoanei  responsabile`  în  condiţiile  Codului  de

procedură civilă;
b)  acordarea de  despăgubiri  pentm  prejiidiciul  material sau moral  cauzat prin  întârzierea
nejustificată;
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c) obligarea autorităţii  publice la soluţionarea explicită a cererii foi.mulate, într-un  termen

scurt;

d) sesizarea organelor de urmărire penală, dacă există indicii temeinice privind săvârşirea

unei fapte de natură penală.

(3)  Nerespectarea  repetată  a  temenului  de  soluiionare  constituie  recurenţă  atunci  când
autoriiatea publică înregistrează cel  piiţin  trei  cazuri de tăcere  administrativă nejusti[-icată

în deciirsul uiiui an calendaristic. Ace.ista poate fi constatată de instanţă` Ciirtea de Conturi

sau de structurile de control administrativ intem.

Capitolul IV -Sesizarea instanţei de contencios a{lministrativ

Art. 523 -Conţinutul cereriî de chemare în judecată

(1)  Cererea  de  chemare  în  jiidecată,  adresată  instanţei   de  contencios  administrativ.  se
forniiiletiză îii scris Şi trebuie să cuprindă:

a)  numele  şi  prenumele  sau,  după  caz,  denumirea  reclamantului.  domiciliul  ori   sediul

acestuia, datele de identificare şi  de contact, preciim şi calitatea pi-ocesiială;

b)  denumirea  Şi  sediiil  aiitorităţii  publice  pârâte  şi,  dacă  este  cazul,  ale  al[or  persoane

chemate în jiidecată;

c)   obiectul   cererii,   respectiv   actul   adininistrativ   contestat.   refuziil   expres   sau   tăcerea

administi.a{iei Şi solicitarea concretă: aniilare. modiricare, obligare, consta[are` despăgiibirc

ori suspendare;

d) motivele de  l`apt Şi de dreptt cu expunerea împrejurărilor relevante Şi indicarea norinelor

jiiridice pretins încălcate;
e)   meiiţiiiiiea   privind   îndeplinirea   procediirii   prealabile   siiLi  justiric{irca   neîndcplinirii

acesteia, potrivit iirt.  516-522 din prezeniul cod:

[) probele Şi mijloacele de probă de care reclamaniiil înţelege să se t`oloscască;

g)  semnătiira  reclamantiilui  snu  a reprezcntantului  legal/conven!ional, îiisoţită  (le  dovada
calită{ii  acestiiia.

(2)  Cererea  poate  cuprinde  şi  capete  de  cerere  accesoi.ii  sau  incideiite  lcgate  de  obiectul

principal.  cum  ar  fi:
a) suspendarea execiitării actuliii administrativ;

b) obligarea la emiterea iinui act administrativ;

c) acordarea de despăgubiri  pentru prejudiciiil caiizat;

d)  consiatai.ea nelegalităţii  iinei condiiite adminisiraiive.

Art. 524 -Anexele cererii de chemare în judecată

(1)  Cererea  de  clieinare  în jiidecată  se  însoţeşte,  siib  sanc!iunea  anulării  pentru  lipsă  de

procedură, de iirmătoarele dociimente, în copie sau original, după caz:
{i) actul administrativ contestat saii dovada comunicării acestuia;

b) dovada fomulării  plângerii  prealabile ori, în caz de tăcere adininistrativă,  copia  cererii

depuse la autoritate şi dovada depunerii  acesteia;

c) răspunsul autorită!ii  publice, dacă a fost emis, ori dovada lipsei acestuia;

d) documentelejustificative care siisţin acţiunea,  incliisiv cele privind prejiidiciiil, calitatea

procesuală sau interesul legitim;
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e) împutemicirea avocaţială, procura ori actul de reprezentare: dacă cei-erea este formulată

prin mandatar;
f) dovada achitării taxeijudiciarc de timbru. conform legii;

g) orice alte înscrisuri relevante pentru obiectul cererii.

(2) Instan{a poate solicita completarea dosariilui cu înscrisiiri suplimentarc` dacă apreciază
că acestca sunt necesare soluţionării cauzei.

Art. 525 -Cazuri de ina{]misibilitate si nulitate a cererii

(1)  Instanţa de contencios  administratij  respinge  cererea  ca  inadmisibilă  sau  o  anulează.
din  of'iciu ori  la cererea păr!ii  iiiteresate. în ui.mătoz`rele siiuaţii:

a)  neîi`deplinirea procedLirii  prealabile,  atiinci  când  aceas{a  este  obligatorie  poti.ivi(  legii.

cu excepţia cazurilor în care neregularitatea este imputabilă exclusiv aiitoriti-`ţii publice:

b)  introducerea  acţiunii  peste  termenul  lcgal.  lără  cauze justiricative  pentru  repunerea În

termen:

c)  lipsa calităţii procesiiale active sau pasive;

d) lipsa intercsiiliii ori a dreptiilui vătămat:

e) lipsa obiectului ac!iunii, în caziil în care acLiil administraLiv şi-a epiiizat efectele ori a (`ost

revocat definitiv înainte de sesizarea instanţei:

f)   t`omiiilarea  cererii  împotriva  L]niii   acl  exceptat   de   la  controlul  judecătoresc,   potrivil

prezentului  cod:

g)  lipsa de compete[i!ă materiali'i sau  teritorială a instanţei sesizate,  atiinci când  acez`sla nii

poate  li  reiiiediată prin regularizarea cererii:
h)  neîndeplinirea  cerin!elor  (le  I`ormă  prevăziite  la  art.  523  Şi  .irt.  524.  în  caziil  în  care

neregulariLz-`!ilc i`ii siint înlătiiratc îii  (emieiiiil  acoi.dat dc  instan!:-i

(2) Constaiarea inadmisibilităţii sau niilităţii  ccrerii  nii împiedică reclamaniiil să roi.miilezc

o nouă ac!iuiie, dacă persistă interesul Şi siinL respectate condiţiile de legalila(e,  cii excepţia

cz`zuliii în care hotărâre.i a dobi^`ndi( autoritaLe dc liicru jiidccaL.

Art. 526 -Excepţîi şi incidcnte procedumle

(1)   Ii`staiiţa   poate   dispiine   suspendarea  judecăţii   până   la   soluţiomrea   unoi.   incidente

procedurale. cum ar fi:
a)  c,`cepţii  de neconstitii!ionalitate;

b) conflicte de competen!ă;

c) incidente procedurale sau cauze prealabile allate pe roliil  altor instanţe.

(2) Excepţiile de inadmisibilitate şi de procc(lLiră pot fi  invocate pe tot parcursul procesLi[iii.
în orice stare ajiidecăţii, cii excepţia neregLilarită!iloi. remediabile care pot  fi corectate rar:-i

a afecta legalitatea ac{iunii.

Art. 527 -Regularizarea cererii de chemare în judecatz'i

(1 ) Diipă înregistrarea cererii de chemcire în judecată, instan!a de contencios adininistrativ
verifică din oficiu îndeplinirea condiţiilor de formă şi de fond prevăzute de prezentul cod.

(2) În cazul în care cererea nu respectă dispoziţiile privind conţinutul sau anexele prevăzute
la  art.  523  şi  art.  524,  ori  dacă  lipsesc  elemente  esenţiale,  instan{a  emite  o  încheiere  de

regultirizare, cu indicarea expresă a aspectelor ce necesită completare sau corectare.
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(3) Reclamantul are obligaţia de a regulariza cererea în termen de 10 zile de la comunicarea
încheierii,  sub  smcţiunea  anulării  cererii.  În  cazuri  temeinic  justificate,   instanţa  poate

acorda, o singură dată, un termen suplimentar de 5  zile.

(4) Regularizarea cererii presupune, după caz:
a) coinpletarea sau corectarea elementelor lipsă ori greşite;

b) depiinerea docuinentelor solicita[e;

c) achitarea taxei judiciare de timbru, dacă nu a fost dovedită plata;

d) clarificarea poziţiei procesuale sau a obiectului  cererii, dacă acestea simt ncclare.

(5) Încheierea de regularizare se comunică prin  mijloace corespunzătoai.e modului în care
a fost depusă cercrea (hâr[ie, e-mail, portal electronic), cu menţionarea expresă a temienului

şi a sanc!iiinilor aplicabile în caz de nerespectare.
Art. 528 -Comunicarea cererii de c]iemare în judec.ită

(1 ) Dacă cererea este completă şi  conromă.  instanţa dispune`  prin rezoluţie,  comiinicarea
acesteia  către  pârât  şi,  diipă  caz.  către  intervenienţi  sau  alte  păr!i  interesate,  în  vederea

L`ormulării întâmpinării. conf`om  art.  531.

(2)  Comiinicarea  cererii  şi  a  actelor  anexate  se  face  în  fomat  rizii`  sau  electronic,  În
condiţiile  prezentului  cod,  cu  respectarea  nomelor  privind  protec!ia  datelor  cu  caracter

personal Şi  conri(lenţialitatea informaţiilor.

Capitolul V -Proced`m în faţa instanţei
Art. 529 -ÎrLregistrarea cererii de chemare în ji]decată

( 1)  După  rin.ilizarca  verificărilor  prealabile  şi,  după  caz.  a  procediirii   tle  regiilarizare

prevăziite   la  art.   527`  cci.erea  de  chL-mare  în  jiidecată  se  înregistrea7.ă  oficiiil   pe   i.olul
instanţei  competente.

(2) Înregistrarea cererii se face prin atribuirca unui  niimăr dc dosar unic` conform  regiililor

generale privind eviden!zi c,atizelorj iidic`iare: cii mcnţionarca datei Şi orei depunerii ai`esteia.

(3) Odată cii înregistrarea cererii, instanţa verifică existcnţa iinor cereri incidente ce impiin
solu!ionare cu prioritate, potrivit dispoziţiilor prezentului cod.

Art. 530 -Fixarea termenului dc jiidecată şi comunicările aferente

(1)  Odată  cu  înregistrarea  cererii,   instanţa  stabileşte,   prin   rezolii!ie`   primul   termen   de

judecată, cu respec[area prevederilor legale privind:
a) termenele rezonabile de citare şi comiinicare;

b) ordinca de prioritate procesiială, în  l`unc!ie de natiira cauzci;

c)   urgen!a.   atiinci   când   este   incidentă   o   cerei.c   de   siispendare   a   executiirii   actului

administrativ sau o altă sitiia!ie jiistiricată.

(2) Rczolu!ia de  rixai.e a temienului  va cuprinde în mod obligatoriu:
a) indicarea completului dejudecată investit;

b) data şi oi.a primului {ermen dejudecată;

c) menţiunea privind comunicarea cererii Părţilor interesate şi termenele pentru depiinerea

întâmpinării şi a răspunsiiliii la întâmpinare.

(3)  Comunicarea  rezoluţiei  şi  citarea  părţilor  se  realizează  prin  mijloacele  prevăzute  de

prezentul  cod,  în  format  fizic  sau  electronic,  cu  asigurarea 'dovezii  luării  la cunoştin!ă  de
către destinatari.
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(4) În caz de necesitate,  instanţa poate dispune, prin încheiere provizorie, măsuri  urgente

pentru   conservarea   drepturilor   reclamantului,    în    cmdiţiile   prevăzute    la   articolele
următoare.

Art. S31 --Întâmi)inarea

( 1 ) După înregistrarea cererii de chemare în judecată şi stabilirea primului terinen. instanţa
comunică   pârâtului`   de   îndată,   copia   cererii   introductive   şi   a   înscrisurilor   anexate.

acordândii-i un temcn de cel mult  15 zile pentru  l`ormularea Şi depunerea întâmpinării.

(2)  Întâmpinarea  cste  actul  procedural  prin  care  pârâtul  îşi  fonniilează  apărările  l.aţă  de
cererea reclamantului. Ea are caracter obligatoriu şi constitiiie un act de procedură esenţial

în faza scrisă a procesului.

(3) intâmpinarea trebuie să cuprindă. sub sancţiunea decădcrii:
a)   datele   de   identificare   alc   pârâtului   Şi.   după   caz.   ale   repre7.entantului   legal   saii

conven!ional,  c`i  indicarea calităţii Şi împutemicirii  acestuia;

b)  poziţia  procesuală  a  pârâtului  faţă  de  cererea  formulată,  cu  prczentarea  faptelor  Şi  a
motivelor de drept invoca[e În apărare;

c) excepţiile procesuale Şi motivele de inadmisibilitate, dacă există;

d) men!ionarea şi  descrierea probelor propuse,  cu indicarea  faptelor pe  care urmează să  le

dovedească:

e) exprimar;a intenţiei de a fomula cerere reconvenţională, cerere de intervenţie. chemare

în garanţie sau cerere de conexare` cu ju.stilicarea jiii.idică a zicestora;

f) semnătura părţii ori a reprezentantului şi data redactării.

(4)  Întâ]npinarea va  11  înso!ită  dc  toatc înscrisurilc jiisti[`icative  de  care  pârâ[ul  înţclege  si-i
se  rolosească,  precum  şi  de  oricc  alte  dociimente  relevante,  în  copii  L`erliricate  pentru

con[`omitate, dacă este ciizul.

(5) Neprezentarea întâmr)inării  în  temenul  acordat  nii împicdică (lcsfăşiirtirciL procesiiliii.
însă atrage decăderea r)ârâtiilui din dreptul de a mai propiine probe sau a invoca exccpţii ce

putcau  ri  formiilale  antcrior.  cu  excepţia cazului  în  care  instanţa.  prin  încheicrc  motivată,
apreciază că întârzierea este justificată de împrejiirări obiective, neimputabile părţii.

(6) Întâmpinarea se depune în  l`ormat  fizic sau  electroiiic. polrivit dispoziţiilor prezentului
cod  şi  actelor  normative  speciale,  cu  respeciarea  principiilor  accesiilui  cfectiv  lajus[iţie.

egalităţii  armelor Şi  securităţii datelor.

Art. 532 -Răspunsul la întâmi)inare

( 1 ) Copia întâmpinării şi a ancxelor se comunică reclamaiiti](iii  prin  intemiediiil  instan{ei.

(2) Reclamantul are dreptul de a fomula. în termen de  10 zile de la comiinicarc, im răspiins
la întâmpinarc,  care  se  depune  în  scris  Şi  va  cuprinde  exclusiv  punctul  de  vedere  l`a!ă  de

apărz-irile şi probele invocate de pârât.

(3) Răspunsul  la întâmpinare se depune în  l`ormat fizic sau electronic.  potrivit dispoziţiilor

prezentuliii cod, şi se comunică pârâtului prin grija instanţei.
Art. 533 -Princii)ii fiindamcntale ale procedurii contencioase administrative

(1)    Procedura   contencioasă   administrativă    este   guvernată   de   principiile   legalităţii,
contradictorialită!ii,   oralită!ii,    publicităţii:    dreptuliii    la   apărare,   celerităţii   şi   echităţii

procesului,  în  conformitate  cu  dispoziţiile  prezentului  cod  şi  ale  Codului  de  procediiră
civilă, aplicabile în mod subsidiar.
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(2) Instanţa are obligaţia de a asigura echilibrul procesual între părţi, garantând un tratament
echitabil  şi  nediscriminatoriu  în  exercitarea  drepturilor  procedurale  şi  a  mijloacelor  de

apărare.

(3)  Judecata  cauzei  se  realizează  înlr-un   temien  rezonabil,   instanţa  dispunând   măsuri
eficiente pentru  soluţionarea  litigiului,  ţinând cont de complexitatea speţei  şi  de  impactul

asupra dreptiirilor Şi intereselor legitime ale părţilor.

(4) Părţile au obligaţia de a coopera loial în desfăşurarea procesiilui, de a respecta termenele

şi de a formula cererile şi apărările cu diligenţa impusă de buna-credin!ă procesuală.
Art. 534 -Reguli privind actele şi desraşurarea sedintelor de judecată

( 1 ) Termenele procedurale siint peremptorii, cu excepţia cazurilor expres pi.evăzute de lege;
nerespectarea cicestora atrage, după caz` decăderea. militatea sau alte sancţiuni procesuale.

(2)  Instanţa  are  rol  activ  în  identificarea  cadrului   factiial  şi  juridic  al  litigiului  Şi  poate
solicita, din oriciu sau la cerere, completarea probelor sau clari ficarea po7.iţiei părţi lor,  fără

a depăşi  limitele neutralită!ii sale.

(3) Toate  actele  de procediiră se redactează  într-un  limbaj  clar,  coerent  Şi  accesibil,  fiind
comunicate  complet şi  în  termenele  prevăzute  de  lege`  cu menţionarea căilor de  atac  şi  a

e fectelor procesuale.

(4) Şedinţele de judecatz-i stint publice, cu excepţia cazurilor în care legca prevede altfel saii
instanţa   dispune,   prin   Încheiere   motivată,    restrângerea   accesului    publicului,    pentrii

protejarea  moralităţii,   ordinii   piLblice,   securităţii   na!ionale`  vieţii   private   ori   demnităţii

persoanelor implicate.

(5)   Nerespectarea  gravă  a  rcgulilor  de  procedură  de  către   instan!ă  sau  de  către  părţi
constituie motiv de nulitate a actclor procesualc ori {itrage sancţiuni potrivit prezentuliii cod

şi  Codiilui  de  procedură civilă.
Art. 535 -Veriricarea proi)orţionalităţii şÎ a scopuliii legitim al actiilui administrativ

( 1)  Instan!a de contencios  administrativ  are obligaţia de a analiza cai.acterul  propor!ional,
ec.hitabil  şi ne{ibuziv al  actuliii  administrativ sau al  măsiii.ii contestate, chiar şi în lipsa. iinei

cereri exprese  1`ormulate  de părţi.

(2) .Se  consideră  că  există  exercitare  excesivă  sau  abuzivă  a  atribuiiilor  administrative
atLiiici  când:

a)   autoritatea  a  omis   să  motiveze  suficieni  măsura   luată  ori   inotivarea  este   contrară

cerin!elor legale;

b)  măsiira  produce  consecin!e  excesive  asupra  unei  persoan5  fizice  sau juridice.  fără  ca

aceasta să fi avut posibilitatea el`ectivă de particip.ire ori  apărare;

c) autoritatea a urmărit un scop nedeclarat, străin de  obiectivul  pi.evăzut de acliil  normativ

aplicabil.

Art. 536 -Soluţiilc instanţei în caz de exces sau abuz administrativ

(1) În situaţiile prevăzute la art. 535  alin. (2), instania poate dispune,  după ccŢz:
a) anularea totală saii par[ială a actului admiiiisti.ativ contestat;

b) constatarea caracterului abuziv al conduitei administrative;

c) acoi.darea de daune-interese materiale şi/sau morale.

(2) Soluţiile instan!ei se întemeiază pe dispoziţiile legale inteme, precum şi pejurispruden!a
obligatorie a Curţii Constituţionale, a Curţii  Europene a Drepturilor Omului şi  a Curţii  de
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Justiţie a Uniunii Europene, atunci când aceasta oferă un standard mai ridicat de protecţie

a drepturilor fundamentale şi a echilibrului în raporturile dintre administraţie şi cetă[ean.

Art. 537 -Regimul i)robelor în contenciosul administrativ

(l)Înproceduracontencioasăadministrativăseaplicădispoziţiileprezentuluicod.Normele
altor acte normative de procedură se aplică nuinai dacă nu există dispoziţii speciale şi dacă

nu sunt incompatibile cu natura cauzei.

(2)   Siint   admisibile   toate   mijloacele   de  probă  pertinente,   concludente  şi  utile  pentru
solii!ionarea cauzei, inclusiv:

a) înscrisuri` în  fomat [`izic sau electronic;

b) declaraţii de martori;

c)  interogatoriul păr!ilor;

d) expertize tehnice, contabile, administrative sau de specialitate:

e) constatări tehnico-ştiin!it'ice;

f) orice alte mijloace de probă permise de lege.

(3)  Înscrisurile oficiale  emise  de  autorită!ile  publice  beneficiază  de prezumţia  relativă de
autenticitate şi veridicitate, putând fi răstumată prin probe contrare.

(4)  Instanţa poate  dispiine,  din  oficiu  sau  la cererea părţilorg  administrarea oricăror probe
necesare pentru stabilirea legalită!ii actului contestat, cu respectarea dreptului  la apărare şi

a principiiilui  contradic[orialităţii.

(5) Probele se adininistrează. de regulă. în fa!a primei inst<in!e. Instan!a de apel sau de recurs

poate admite probe noi niimai în cazurile expres prevăzute de lege.
Art. 538 -Dosarul administrativ şi sarcim i)robci

(1)  În  caiizele  ce  au  ca  obiect  anularea  sau  modificarea  unui  act  administrativ,  instanţa
solicită,  (liii oficiu sau  la cererea părţilor, dosarul administrativ care a stat la baza einiterii

actuliii saii a refuzuliii  reclamat, în  teL'nieniil stabilit priii încheiere.

(2)  Neprezentarea  dosaruliii  administrativ  în  termenul   rixai  se  apreciază  în  del`avoarea
autorită{ii  publice Şi poate atrage stinc!iuni procediirale.  Dacă imposibilitatea administrării

probelor se datorează exclusiv autorităţii` aceasta profită reclamantuliii.

(3)  Sarcina  probei  revine`  de  regulă.  reclamantuliii.  care  trebuie  să  dovedească  l`aptele  şi
împrejurările pe care îşi întcmeiază cererea.

(4) În cazurile în care există un dezechilibru informaţional evident între persoana rizică sau

juridică  şi  autoritatea  piiblică,  instanţa  poate  dispune  inversarea  sarcinii  probei,  pentru  a
asigiira echitatea procesului.

(5)  Toate  părţile  trebiiie să  aibă  posibilitatea  efectivă  de  a  cunoaşte.  contesta  Şi  combate

probele administrate: în condiţii de transparen{ă şi contradictorialitate.
Art. 539 -Participarea i)ărţilor şi citarca

(1)   Participarea  părţilor  în   procesul   de   contencios   administrativ  este  garantată  pe  tot

parcui.siil procedurii, în condiţiile respectării principiului contradictorialităţii, a dreptului  la
apărare şi a egalită!ii armelor.

(2)  Instan!a  are  obligaţia  de  a  cita  în  mod  legal  şi  în  timp  util  toate  părţile  implicate  în

proces,  indicând în citaţie obiectul  litigiului,  termenul  de judecată,  instan!a competentă şi
eventualele obligaţii procedurale ale destinatarului.
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(3) Citarea se face potrivit dispoziţiilor prezentului cod, prin mijloace care asigură accesul
efectiv la infomaţie, inclusiv prin mijloace electronice, dacă partea a optat pentru  această

modalitate.

(4) Lipsa unei  părţi  legal  citate nu împiedică desfăşurarea judecăţii,  cu  excep!ia cazurilor
în  carc  instanţa apreciază,  prin încheiere  motivată,  că prezenţa  acelei  păr!i  este  necesară

pentru solu!ionarea cauzei.

(5)   Instanţa  are   obligaţia  de  a  asigura,   prin   toate  mijloacele  procedurale  disponibile,

participarea  efectivă  Şi  nediscriminatorie  a  păr!ilor,  inclusiv  a  celor  aflate  în  sitiiaţii  de
vulnerabilitate.  luând  măsuri  de  sprijin  sau  adaptare  rezonabilă în  funcţie  de  necesităţile

identificate.

Art. 540 -Reprezentarea părţilor

(1) Părţile pot participa personal  la şedinţele de judecată sau pot  fi  reprezentate de avocat,
consi]ierjuridic ori altă persoană autorizată potrivit legii.

(2)   În   cazul   persoanelor  juridice   de   drept   public,   reprezentarea   este   asigurată   de
conducătorul  institiiţiei sau  de persoana desemnată în  acest  scop,  conform  actelor  inteme

de organizare.

(3) Mandatarul sau reprezentantul trebuie să facă dovada calităţii sale prin înscrisuri depuse
la  dosar,  în  condiţiile  prezentului  cod.  În  lipsa  dovezii.  instanţa  acordă  un  termen  scurt

pentru remcdierea neregularităţii. siib sanc!iiinea anulării actelor de procedură întocmite în
mod nelegal.

(4)   Minorii   Şi   persoanele   lipsite   de   capacitale   de   exerci!iu   participă   la   proccs   prin
reprezentan!ii lor legali, în condiţiile stabilite de lege. Persoanele cu capacitate de exerciţiu

restrânsă participă personal. asisiate de reprezentantul  legal.

(5)  Părţile  pot  solicjta  participarea  la  Şedinţele  de judecată  prin  videoconl`erinţă  sau  alte
mijloace electronice de comunicare  la distan!ă,  dacă instanţa apreciază că sunt îndeplinite

condiţiile        pentru        asigurai-ea        identit-icării,        securită!ii        pi.ocesuliii,        respectării

contradictorialităţii  şi  protecţiei  da(elor.  potrivit  regulamentului  instanţei  şi  legisla!ici  în

vigoare.

Art. 541 -Rolul instanţci de contcncios administrativ

(1)  Instanţa  de  contencios  administrativ  exercită  un  L`ontrol  de  legalitate  asiipra  actclor
administrative,    faptelor   adminisLrative   şi   omisiunilor   aiitorităţilor   publice,   în   scopul

garantării  suprema!iei  legii  şi  al  protejării  e(`ecLive  a drepturilor şi intereselor  legitime ale

persoanelor.

(2)  Controlul  se  ri.alizează  cii  respectarea  principiului  separa!iei  puterilor  în  sta(  Şi  al
autonomiei   administrative,   rară   ca   instanţa   să   poa{ă   subs(itui   autoritatea   piiblică   în

exercitarea compctenţelor sale de oportunitcite.

(3) Prin  excep!ie,  instanţa poate  interveni  atunci  când  decizia administrativă este  afectată
de un exces de putere, de o disproporţie evidentăîiitre scopiil urmărit şi mijloacele utilizaic

sau de o conduită vădit arbitrară ori abuzivă.

Art. 542 -Obiectul controlului de legalitate
Controlul exercitat de instanţă vizează, în principal:

a) verificarea competenţei materiale, teritoriale şi  fLincţionale a autorităţii emitente;
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b)   respectarea  cerin!elor   de  procedură,   inclusiv   a  celor  privind  consultarea  publică,

motivarea, forma şi comunicarea actului:

c)  confomitatea cu  prevederile  legale în vigoare  şi  cu  principiile generale  ale  dreptului

administrativ,   inclusiv   proporţionalitatea.   transparenţa:   predictibilitatea   Şi   interzicerea

abuzului de drept;

d) aprecierea temeiniciei ac!ului, în scnsul  fiindamentării corecte în fapt şi în  drept;

e)  existen!a  unei   motivări   reale.   suficiente  şi   verific.abile,   raportată   la  circumstanţele

Concrete ale Ctluzei.

Art. 543 -Controlul actelor administrativc normative
lnstanţa  are  obligaţia  de  a  examina,   incliisiv   pe  cale   incidentală,   legalitatea  unui   act

administrativ  normativ  atunci   când  solu!ionarea  cauzei   principale  presupune  aplicarea

acestuia, indiferent dacă aciul normativ respectiv a fost sau nu contestat în mod direct.

Art. 544 -Soluţiile instanţei

(1 )  În  limita cererii  dediise judecăţii  şi  cii  respectarea principiiilui  disponibilităţii,  instanţa

poate dispLine:
zi) anularea, în tot sau în parte`  a actului administrativ atacat;

b)  oblig.irea autorităţii  pLiblice  să emită un  act  administrativ, să îndeplinească o  obligaţie

legală sau să solu!ioneze o cerere;

c) consta{area nelegalităţii  iinei  inacţiuni admiiiistrative. a iiniii  refuz nejiistificat sau a unei

conduite adminjstrative prejudiciabile.

(2)  Instan!a nu  poate  re[`ace  actul  administrativ  în  lociil  aiitorită!ii  competente.  dar poate
stabili  obligaţia acesteia de a acţiona în  limitele competenţei  Şi cu respectarea principiiloi.

de legalitate, motivare Şi ecliitaLe adiiiinisti.ativă.

(3)   I-Iotărârea  instanţei  are  caracter  executoriu  şi   poate   conţine  termene  şi   modalităţi
concrcte de punere în aplicare.

Art. 545 -Rolu] activ al instantei
În exerci!area roliilui său activ, instanţa poate dispune administrarea din oriciu a iinor probe,

solicitarea   unor   puncte   de   vedere   din   partea   aiitorită!ii    administrative.   precum   şi

prezentare.i   de   explica!ii.   înscrisuri    sau   documente    relevante.   în   vederea   stabilirii
adevărului  şi  a pronLinţării unei  solu!ii  legale Şi  echitabile.

Art. 546 -Limitele controlului jurisdicţional
Limitele controlului jurisdiciional sunt determinate de obiectul cercrii, de cadrul nomativ

aplicabil  şi  de  natiira  raportiiliii jiiridic  dedus judecăţii,  rară  a  adiice  atingere  oblig€`ţiei

instan!ei de a se pronunţa asupra tuturor apărărilor şi excepţiilor invocate în cauză.

Art. 547 -Cereri accesorii

(1)  În  cadrul  litigiilor de conlencios  administrativ,  părţîle  pot  fomiula cereri  accesorii.  în
măsura  în   care  acestea  sunt   strâns   legate   de  obiectul   principal  al   ac!iunii   şi   servesc

solu!ionării complete şi efcctive a raportului juridic dedus judecăţii.

(2) Constituie cereri accesorii acele solicitări care:
a) derivă în mod direct din obiectul acţiunii principale;

b) au ca finalitate completarea sau consolidarea efectelor liotărârii instan!ei;

c) nu modifică cadrul procesual în privin!a subiecţilor sau a cauzei.

(3) Sunt considerate cereri accesorii, cu titlu exemplificativ:
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a) cereri de acordare a daunelor-interese pentru prejudiciile materiale sau morale cauzate

de actul administrativ sau de inacţiunea autorită!ii;

b) cereri de restituire a sumelor ori prestare a unor obliga!ii născute din executarea actului
anulat ori modificat;

c) cereri de actualizare a sumelor cu indicele de inflaţie .sau de calcul al (lobânzilor  legale;

d) cereri privind executarea silită a obliga!iilor recunoscute prin hotărâre sau stabilite prin

acLLil adm inistrativ.

Art. 548 -Cereri incidentale

( 1)  Constitiiie cereri  incidentale acele solicitări  care:
a)  influenţează modul  de solu!iomre a cauzei principale;

b) modifică sau completează raportiirile procesuale ori introduc noi păr!i în proces;

c) sunt fomulate în cadrul acelciaşi procedtiri, dar cu un con!inut propriii ce trebiiie analizat

distinct de  instantă.

(2) Sunt consider.ate cereri incidentale:
z`)  cereri   reconvenţionale   formulate  de  pârât,  în  teineiul  aceluiaşi   rapoil  juridic   ori  în

]egăiurz-i dircclă cii prcten!iile  reclamaniiilui;

b) cereri  de intcrvenţie principală sau accesorie fom`iilate de ter!i, în condiţiile prezentului

cod;

c) cereri de chemare în garanţie sau de introdiicere l`orţată în caiiză a altor subiecte de drept.

Art. 549 -Regimul procedural al cererilor accesorii şi incidentale

(1 ) Cererile accesorii şi  incidentale se formulează:
a) odată cu cererea princir)ală sau în termenul pentru întâmpinare;

b) prin înscrisuri separate` motivate corespunzător:

c) cu respectarea nomelor privind taxele judiciarc, dacă legea nu prevede sciitirea.

(2)     Instanţa    este     obligată    să    examineze     accste    cereri    distinct`     cu    i.espectarea
contradictorialită!ii şi a di.eptului la apărare, proniinţându-se asupra lor prin aceeaşi liotărâre

cii cea privind acţitinea principală.

(3) Cererile care nu au  legătură directă cii obiectul cauzei, care sunt vădit neîntemeiate sau
abuzive, pot fi respinse prin încheiere motivată.

(4) Partea care a formulat astfel de cereri poate  fi obligată la plata cheltiiielilor dejudecată

Şi, în cazuri grave, sancţiom`tă potrivit dispoziţiilor privind conduita procesuală neloială.
Art. 550 -Cererea de intervenţîe princii)ală

( 1 ) Intervenţia principală poate t-i l`ormulată de către o terţă persoană care pretinde un drept

propriu asupra obiectului litigiului sau im interes legitim cejiistifică participarea sa directă
la proces.

(2)   Cererea   de   intervenţie   principală   sc   face   prin   înscris   motivai,   care   trebuie   să
îndeplinească  aceleaşi  condiţii  ca  cererea  principală,  inclusiv  cu  privire  la  termene  şi  la

taxelejudiciare prevăzute de lege.

(3)  Intervenientul  principal  devine  parte  în  proces  şi  beneficiază  de  toate  drepturile  şi
obligaţiile procedurale conferite părţilor principale.
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Art. 551 -Cererea de intervenţie accesorie

(1)  Intervenţia  accesorie  este  admisibilă  atunci  când  o  persoană justifică  un  interes  în
sprijinirea  poziţiei  uneia  dintre  păr!i,  fără  a  pretinde  un  drept  propriu  asupra  obiectuliii

litigiului.

(2) Cererea de interven!ie accesorie se depune în scris, cu indicarea temeiului de drept şi a
interesului legitim invocat.

(3) Intervenientul accesoriu exercită drepturile procesuale numai în măsura în care acesiea
nii contravin voinţei părţii în 1`avoarea căreia a intervenit.

Art. 552 -Procedura cererii de inteivenţie

( 1) Cererea de interven!ie.  principală sau  accesorie, se comunică tuturor părţilor,  care pot
f`ormula întâmpinări în temen de  10 zile de la primire.

(2)  Instan!a admite sau respinge iiitervenţia prin înclieiere motivată`  proniinţată înainte de
dezbaterea fondului.

(3) Cererea de intervenţie nu poate avea ca efect amânarea procesului, cu excepţia situa!iilor
în care instan!a apreciază că soluţionarea acesteia este esenţială pentru justa desfăşurare a

Cauzel.

Art. 553 -Cererea dc chemare În garanţie

( 1 ) Oricare dintre păr!ile din  procesul de contencios  administrativ poate solicita chemarea
În garanţie a unei  terţe persoane  care`  potrivit  legii  sau  unui  raport jiiridic  preexistent.  ar

piitea  fi  obligată  să  suporte,  în  tot  sau  în  parte,  consecinţele  hotărârii  ce  urmează  a  ri

pronunţate.

(2)   Cererea   de   cheincire  în   garanţie  se   depiine  în   termen   de   cel   mult   15   zile  de   la
comitnicarea  Întâmpinării  saii.  în  lipsa  acesteia.  până  la  primul  termen  de .iiidecată.  sub

saiicţiunea decăderii.  cu  excep!ia caziilui  în  care  partea justifică imposibilitatea obiec(ivă

de a o introduce mai devreme.

(3) Instanţa comunică cererea terţului  chemat în garanţie. solicitându-i un punct de vederc
în termen de  10 zile de la primirea acesteia.

(4) Admiterea sau respingerea cererii se face prin aceeaşi hotărâre care soluţionează fondul
caiizei, instanţa pronun!ându-se expres asupra obligaţiei de garanţie.

(5)  Chemarea în  garan!ie  nu suspendăjudecata cauzei  principale`  cii  excepţia caziirilor în
care instanţa apreciază că soluţionarea sa este indispensabilă pentru hotărârea pe fond.

Art. 554 -Conţinutul cererii de chemare În garanţie
Cererea  de chemare în  garanţie  se  fomulează prin  înscris  distinct.  motivat  în  fapt şi  În
drept, şi  trebuie să cuprindă:

a) datele de identificare ale terţului;

b) titlul juridic ce justifică chemarea în garanţie;

c) indicarea mijloacelor de probă;

d) semnătura părţii care fomiilează cererea ori a reprezentantului acesteia.          .

Art. 555 -Cererea de conexare

(1)  Dacă  există  mai  multe  acţiuni  de  contencios  administrativ  aflate  pe  rolul  aceleiaşi
instan!e sau al unor instanţe de acelaşi grad, şi care au obiecte ori cauze conexe sau identice,

oricare  dintre  păr!i  poate  solicita  conexarea  acestora  într-un  singur  dosar,  pentru  a  fi

j udecate împreună.
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(2) Cererea de conexare poate fi forinulată:
a) de reclamant, odată cu cererea de chemare înjudecată;
b) de pârât, odată cu întâmpinarea;

c)  de  oricare  parte  sau  de  instan!ă,  din  oficiu,  până  la  închiderea  dezbaterilor  în  primă

instanţă.

Art. 556 -Condiţiile conexării

(1)  Cererea  de  conexare  trebuie  să   fie  motivată  şi  să  indice  elementele  care  justifică
existen!a unei legături strânse între cauze.

(2) Constituie temeiuri pentru conexare. în special:
a) identitatea ori conexitatea obiectuliii;

b) existenţa aceluiaşi act administrativ sau a aceleiaşi condiiite administrative în litigiu;

c)  identitatea sau interdependen!a păr!ilor;

d) necesitatea prevenirii pronunţării unor hotărâri contradictorii.

Art. 557 -Efectele conexării

(1)  Instanţa  verirică  existen{a  condiţiilor  prevăzute  la  art.   556  şi  decide`  prin  încheiere
motivată, asupra admiterii sau respingerii  cererii, după ascultarea părţilor.

(2)  În  cazul  în  care  dosarele  se  află  pe  roliil  iinor  instanţe  de  acelaşi  grad,  conexarea  se
dispune  la instanţa cea dintâi învestită sau, după caz, la cea care judecă obiectul  principal

ori mai complex.

(3)  Conexarea cauzelor determină soluţionarea tutiiror cererilor  printr-o  singiiră  hotărâre,
cu respectarea regulilor de procediiră aplicabile  fiecărui capăt de cerere.

(4)  Conexarea  nu  modifică  instanţa  competentă  material  sau  teritorial.  Dacă  una  dintre
caiize   se   află   pe   rolul   unei   instan!e   necompetente,   aceasta   trimite   dosarul    instan!ei

competente pentru solu!ionarea ambelor cauze conexate.

Art. 558 -Invocarea excei]ţiilor şi incidentelor procesuale

( 1 ) Excepţiile şi incidentele procesuale repreziniă mijloacc proceduralc prin care părţile sau
instan{a  aduc  în  discuţie  neregiilarită!i,   lipsiiri   ori  împrejurări  de  natură  să  inllLienţeze

desfăşurarea procesului ori soluţionarea cauzei.

(2) Excepţiile şi  incidentele procesiiale pot fi  invocate:
a)  de către păr!i,  prin cererea  introductivă,  întâmpinare.  cereri  scrise  iilterioare ori  oral  în

şedinţa dejudecată, dacă aspectele au devenit cunoscute pe parcursul procesului;
b)  de către  instan!ă,  din oficiii,  în orice etapă ajudecăţii, atunci  când vizează chestiuni de

ordine publică, legalitatea procediirii sau condiţiile de exercitare a ac!iiinii.

(3)  Invocarea  trebuie  să  fie  motivată  în  fapt  şi  în  drept,  cu  indicarea  normelor  legale
încălcate şi a consecinţelor produse asupra dreptului  la apărare ori a desfăşurării nonnale a

procesuliii.
Art. 559 -Clasîficarea excepţiilor

( 1 ) Excepţiile se împart, după natiira lor juridică, în:
a)  excepţii  de  procedură,  care  privesc  respectarea  regulilor  procedurale  (cum  ar  fi  lipsa

dovezii   de   comunicare,   necompetenţa   instanţei,   lipsa  semnăturii   sau   neregularitatea

citaţiei);
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b)  excepţii  de  fond,  care  vizează  dreptul  substanţial  dedus judecăţii  şi  afectează  însăşi

iemeinicia  pretenţiilor  (cum  ar  fi  autoritatea  de  lucru judecat,  lipsa  calităţii  procesuale,

prescripţia);
c) excepţii de inadmisibilitate, carc împiedică analiza pe fond a cererii (cum ar fi netrecerea

prin procedura prealabilă,  lipsa obiectului saii lipsa interesului legitim).

(2) Excepţiile absolute, ce privesc ordinea piiblică, pot fi invocate în orice fază a procesului.
chiar şi  din oficiu de către  instanţă.

(3)  Excepţiile relative` care protejează interesele particulare ale unei  părţi, trebuie ridicate
dc  partea  interesată.  în  termenele  procediirale  stabilite  de  prezentul  cod.  sub  sanc!iunea

decăderii.

Art. 560 -Incidcnte procesuale

(1)   Incidentul  procesi]al   desemnează  orice  situaţie   intervenită  în  cursul  judecă!ii   care
necesită  rezolvarea  unei  chestiuni   accesorii,  prealabile  sau  derivate  din  proces,   fără  a

constitui un obiect de sine stătător al  litigiului.

(2) Sunt considerate incidente procesuale` cu titlu  exemplificativ:  cererea de suspendare  a

judecăţii,  cererea  de  recuzare  sau  abţinere  a  imiii judecător,  conflictele  de  competenţă,
cererea de conexare sau disjungere, precum şi cererile privind măsuri provizorii.

(3) Incidentele procesuale siint supuse aceloraşi reguli de contradictorialitate şi de motivare
ca  Şi  acţiunea  principală,  instanţa  fiind  obligată  să  asigure  păr!ilor  posibilitatea  de  a  se

exprima asiipra acestora.

(4)  Instanţa arc dreptul să administreze probe,  dacă este  necesar, pentru  a lămuri  situaţiile
de fapt care au deterininat incidentul  proccsiial.

Art. 561 -Procedura de soluţiomrc a excepţiilor şi iiicidentelor

(1)   Excepţiile  şi   incidentele   procesuale  se  judecă  cu   prioritate,  înainte   de  cercetarea
fonduliii,  într-o  şedinţă  special  destinată  acestui  scop  sau  în  cadriil  şedin!ei  de .iudecată.

după aprecierea instan!ei.

(2) Instanţa este obligată să asciLlie păr!ile şi să le permită administrarea probelor pertinmte,
în măsura în care acestea siint necesare pentru soluţionarea excepţiei sau incidentiilui.

(3)  Excep!iile  Şi   incidentele  care,  prin  natura  lor,  împiedică judei`area  cauzei   pe   fond

(cxcepţiile de inadmisibilitate sau de necompetenţă absolută), se solii!ionează cu priciritate
absolută,  instanţa pronun!ându-se prin încheiere motivată înainte de orice altă dezbatere.

(4) Excepţiile şi  incidcntele de fond, care nu paralizează procesiil,  pot fi  iinite cu  fondul şi
soluţionate prin ho[ărârea ce va tranşa litigiiil.

(5)  În  toate  cazurile.  instm!a  esie  obligată  să  se  pronunţe  expres  asupra  excepţiilor  şi
incidentelor invocate, chiar dacă le respinge ca inadmisibile sau nefbndate.

Art. 562 -Căi]e de atac împotriva încheierilor

(1)  Încheierile prin  care  se soluţionează  excepţiile  Şi  incidentele procesuale  pot  fi  atacate
separat, dacă prin acestea se stinge procesul saii se produce o vătămare gravă şi ireparabilă
uneia dintre părţi.

(2)  Încheierile prin  care  excep!iile sau  incidentele  au  fost respinse ca neîntemeiate ori  au
fost unite cu fondul se pot ataca numai odată cu hotărârea pronunţată în cauză.
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(3) Căile de atac se exercită potrivit regulilor prevăzute de prezentul cod pentru hotărârile

judecătoreşti,    dispoziţiile   privind    (ermenele    şi    procedura    [-iind    aplicabile   în    mod
corespunzător.

Art. 563 -Deschiderea cercetării judecătoreşti

(1)  După  finalizarea  etapei  prealabile  a  procesului,  regularizarea  cererii  şi  soluţionarea
excepţiilor ori incidcntelor procesuale, instan!a declară cauza în stare de judecată şi dispune

deschiderea cercetării judecătoreşti.

(2) În cadrul acestci etape. instanţa are urmă[oarele atribuţii:
a)  stabileşte  obiectivele  procediirii  probatorii,  în  [`unc!ie  de  natura  litigiului  şi  susţinerile

părţilor;
b) analizează admisibilitatea şi pertinenţa probelor propuse de  fiecare parte;

c)  dispiine,  din  oficiu,  administrarea  altor  probe  necesare  solu!ionării  L`auzei,  în  vederea

stabilirii  adevăriiliii  şi  restabilirii  legalităţii.

(3) Instan!a asigură desraşurarea cercetării judecătoreşti în  condiţii  de contradictorialitate,
echilibru procesual şi respectare a principiilor legalită!ii şi proporţionalită!ii.

Art. 564 -Obligaţiile i}ărţilor În etapa cercetării judecătoreşti

(1) Părţile au obligaţia de a coopera loial cLi  instan!a.  fhmizând toate informaţiile necesare
soluţionării  cauzei  şi   punând   la  dispozi{ie,   la  cererea  instanţei,  îi`scrisurile,   datele  sau

explicaţiile relevante pentrii clarificarea situa!iei  de  f`apt.

(2)   Refiizul   nejustificat  al   unei   păr!i   de  a   se   cont`oima   dispoziţiilor   instanţei   privind
administrai.ea probelor poate  fi interpretat ca o conduită procesuală neloială.

(3)   În   i`aziirile   prevă7.ute   la   alin.   (2).   instanţa   poate   aplica  sancţiuni   procediirale.   în
condiţiile   prezentului   L`od,   inclusiv   respingerea   apărărilor   nesiisţiniite   prin   probe   ori

obligarea păr!ii  la plata cheltuielilor dejudecată cauzate prin atitiidinea sa.

Art. 565 -Rolul activ al instanţei în cercetarea judecătorească

(1)  Instan{a  de  coiitencios  administrativ  exercită  iin  rol  activ  pe  tot  parcursul  cercetării

judecătoreşli, în scopul aflării adevăriilui şi al pronun{ării unei  hotărâri  legale şi temeinice.

(2) În exercitarea acestui rol, instan!a este autorizată să dispună` după caz:
a) citarea şi aiidierea reprezentanţilor autorităţii administrative` a reclamantuliii sau a altor

persoane relevante pentru cauzi-i;
b)  solicitarea  de  puncte  de  vedere  ori  informa!ii  oficiale  de  la alte  autorităţi  publice  sau

institu!ii specializate;

c)  obligarea autorităţii  pârâte  să prezinte  documentele  internc  relevante,  inclusiv  rcgistre`

fişe de eviden!ă sau acte adminisirative necomunicate ini!ial;

d) numirea de experţi  sa`i specialişti  independenţi  pentru  clarificarea unor aspecte telmice

ori de specialitate;

e) efectuarea de cercetări la fa!a loculiii, atunci când natura cauzei o impune.

Art. 566 -Obligaţia de conformare şi sancţîuni

(1)  Măsurile  dispuse  de  instanţă în  cadrul  cercetării judecătoreşti  sunt  obligatorii  pentru

părţi şi pentru terţi.

(2) Refuzul nejustificat de a da curs acestor măsuri atrage aplicarea amenzii judiciare sau a
altor sanc!iuni prevăziite de prezentul cod.
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(3)  Instan!a  poate  stabili  termene  scurte  şi  peremptorii  pentru  îndeplinirea  măsurilor
dispuse, în scopuL evitării tergiversării procedurii şi al asigurării soluţionării cauzei într-un

termen rezonabil.

Art. 567 -Închiderea cercetării judecătoreşti

( 1 ) După administrarea tuturor probelor admise şi după lămurirea tuturor împrejurărilor de
[`apt  Şi  de  drept nccesare  soliiţionării  litigiului.  instan!a declară cercetarea judecătorească

închisă.

(2)  Închiderea  cercetării judecătoreşti  se  comunică  public  în  şedin!a  de  judecată  şi  se
consemnează  expres  în  încheierea  de  Şediniă,  cu  men!ionarea  probelor  administrate.  a

obiec!iLinilor fomulate de părţi Şi a măsurilor dispuse în cursul cercetării.

(3) De la acest moment, părţile nu mai pot solicita administrarea de noi probe. cu  excepţia
situa!iilor  excep!ionale,  în  care  instanţa  constată  că  acestea  sunt  strict  necesare  pentru

soluţionarea cauzei şi că imposibilitatea invocării  lor anterior nu este imputabilă părţii.

(4) Încheierea prin care se declară închisă cercetarea judecătorească poate fi atacată numai
odată  cu  hotărârea  asiipra  fondului,  dispoziţiile  acesteia  fiind  obligatorii  pentrii  părţi  Şi

pentru  instanţă.
Art. 568 -Deschiderea şi desraşurarea dezbaterilor

(1)   Odată   cu   declararea   închiderii    cercetării   judecătoreşti,    instan!a   trece   la   etapa
dezbaterilor`  acordând  cuvântiil  păr!ilor  pentru  a-şi  expune  concluziile  asupm  fondului

cauzei.

(2)    Dezbaterile    se    desfăşoară   în    şedinţă    publică.    rcspectând    principiile    oralităţii,
contradictorialităţii  Şi  egalităţii armelor.

(3) Ordinea ]uării  cuvâiitului este iirmătoarea:
a) reclamantul:

b) intcrvcnien!ii în susţinerea reclamantuliii;

c) pârâtul:

d)  intcrvenien!ii în  siis!inerea pârâtului.

(4) Instanţa poate da cuvântul Şi altor participanţi  la proces (martori, experţi, reprezentanţi
ai  instituţiilor piiblice)  atiinci  când  consideră că explicaţiile  acestora siint necesare pentru

dezbaterea corectă a cauzei.

(5)  Fiecare  parte  este  obligată  să-Şi  prezinte  concliiziile  într-o  manieră  clară,  concisă  şi
susţinută   de   argumente  juridice   şi   factuale,   riind   interzisă   folosirea   unor   exprimări

ofensatoare sau de natură să aducă atingere demnităţii procesului.

(6)  Instan!a  are  dreptul  de  a  adresa  întrebări  păr!ilor  şi  reprezentanţilor  acestora`  pentru
clarificarea  argumeiitelor  invocate  şi  pentiii  verificarea  concordanţei  acestora  cii  probele

administrate.

(7)  Dacă  apreciază  necesar,  instanţa  po.ite  solicita  părţilor  să  depiină  şi  concluzii  scrise,
stabilind un temen rezonabil pentru aceasta, care, de regiilă, nu poate depăşi cinci zile de

la data închiderii cercetării judecătoreşti.

Art. 569 -Publicitatea şi transparenţa dezbaterilor

(1)  Dezbaterile au  caracter public,  cu  excepţia  cazurilor prevăzute  de  lege,  când  instan!a

poate   dispune   restrângerea   accesului    publicului   pentru   motive   de   ordine   publică,
moralitate, protecţia Vieţii pTivate sau securitate mţională.
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(2)  În cauzele complexe ori de  interes public major,  instanţa poate dispune, prin înclieiere
motivatăî   transmiterea  dezbaterilor  prin   mijloace   audio-video   sau   alte  tehno[ogii   de

comunicare,  cu  respectarea  dispoziţiilor  privind  protecţia  datelor  cu  caracter  personal  şi

demnitatea persoanelor implicate.

(3)  Transmiterea  dezbaterilor  trebuie  realizată  în  condiţii  care  să  asigure  ecliilibrul  între
interesul  public  de   informare  şi  drepturile   fundamentale   ale  participan!ilor  la   proces.

inclusiv  dreptul  la iin proces echitabil.

(4)  În  toate cazurile.  instanţa păstrează controlul  asupra  desfăşurării  dezbaterilor şi poate
dispiine.  motivat.  întreruperea  sau  limitarea  transmisiunii.  atunci  când  aceasta  riscă  să

compromită ordinea de Şedinţă. securitatea procedurii ori confidenţialitcitea iinor infomaţii

sensibile.

Art. 570 -Închiderea dezbaterilor şi opţiunîle Înstanţei

(1 ) Diipă finalizarea dezbaterilor, instanţa declară închisă faza dezbaterilor orale şi  trece la
soluţionarea cauzei.

(2) În acest momeni procedural, instan!a are următoarele op!iuni:
a) să pronunţe hotărârea în  aceeaşi  şedin!ă.  atiinci  când  solii!ia este evidentă şi  motivarea

cste deja conturată;
b)  să amâne  deliberarea şi  pronunţarea`  acordând un  termen de cel  mult  30  de zile  pentru

redactarea hotărârii:

c)  să dispună.  prin  încheiere motivată,  redeschiderea  cercetării judecătoreşti.  atunci  când

apreciază că este necesară completarea probatoriului sau clarificarea unor aspecte esenţiale

ale caiizci.

(3) Încheierca prin care se redeschide cercetarea se  comiinică păr!ilor şi nu poate  li  atacată
separat, urmând a fi supiisă controlului odată cu hotărârea asupra fondului.
Art. 571 -Regu]ile de]iberării

(1)   Deliberarea   se   desfăşoară   în   secret`   fiind   permisă   iiumai   participarea   inembrilor
completului dejudecată. Orice încălcare a confideiiţialilăţii alrage sancţiunile pi.cvăziite de

lege.

(2) Insfanţa este obligată să asigiire, pe tot ptirciirsul  deliberării, respectarea principiilor:
a) echită!ii procedurii;

b)   contradictorialită{ii   şi   dreptului   la   apărare,   prin   luarea   în   considerare   a   tiituror

argumentelor Şi probelor administrate;

c)  impar!ialităţii şi  independenţeijLidecătorilor.

(3) Hotărârea se ia cu ma.ioritatea membrilor completului, iar în ca7. de divergenţă se aplică
regulile privind opinia separată, care se consemnează în hotărâre.

Art. 572 -Termenul de i)ronunţare

( 1 ) Proniinţarea hotărârii are loc. de regiilă, în şedinţa publică imediat următoare deliberării.

(2) Dacă redactarea motivării necesită timp suplimentar, instan!a poate amâna pronun!area,

pentru un termen de cel mult 30  de zile.

(3)  Termenul  de  pronun!are  poate  fi  prelungit  o  singură  dată,  pentrLi  motive  temeinic

justificate, cii cel mult  15 zile, prin încheiere motivată,  comunicată părţilor.

(4) Pronun!area hotărârii se  face îiitotdeauna în Şedinţă publică,  instanţa  fiind obligată să
indice soluţia adoptată şi calea de €itac: deschisă părţilor.
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Capitolul VI -Hotărârea instanţei
Art. 573 -Noţiunea şi caracterul liotărârii instanţei de contencios administrativ

(1) I-Iotărârea instanţei de contencios administrativ reprezintă actul jurisdic!ional prin care
se   rinalizează  judecata  în   primă  instanţă  şi  se  soliiţionează  litigiiil   dedus   controlului

judecătoresc.

(2)  I-[otărârea  constituie  expresia  independenţei jiidecătoreşti`  fiind  rezultatul  deliberării
colective  sau,  după  caz,  al judecătorului  unic,  şi  are  caracter  obligaioriu  pentru  părţi  Şi

pentru aiitoritatea administrativă vizată.

(3) Prin hotărâre se statuează asupra tuturor capetelor de cerere formulate` precum şi asupra
excepţiilor,   incidentelor  procesuale   şi   cererilor   accesorii   sau   incidentale,   în   vederea

restabilirii legalităţii Şi protejării dreptiirilor Şi interesclor legitime ale persoanelor.

(4)  [[otărârea  trebuie  să  fie  motivată  în  fapt  şi  în  drept,  să  se  întemeieze  pe  probele
administrate  şi  rie  nomele  juridice  aplicabile  şi   să  exprime  ra!ionamentiil  complet  al

instan'ei.

Art. 574 -Continutul hotărârii

(1)rlotărârease'redacteazăînscrisşitrebuiesăcuprindă.înmodcumiilativ:
a) denumirea completă a instanţei, sediul acesteia Şi  niimăriil  dosarului;

b) data deliberării Şi data pronun!ării;

c) componen!a completiilui de judecată Şi, după caz` numele grerierului:

d) datele de identificare ale părţilor, ale reprezentanţilor acestora şi calitatea lor procesuală;

e) menţioiiarea obiectiilui  litigiiilui şi  a tiituror pretenţiilor dediise jiidecăţii:

D  expunerea  sitiiaţiei  de  fapt  re!inută  de  instanţă.  cu  indicarea  probelor  administrate  Şi  a
modului de valorificare a acestora;

g) siis!inerile Şi apărtările păr!ilor, precum şi excepţiile invocate;
h) anali7.a în di.ept,  cii  indicarea dispoziţiilor  legale  aplicabile. a jurispriiden!ei relevantc şi

a principiilor generale;

i) considercntele instan!ei, respectiv ra!ionamentuljiiridic şi pi-obatoriu care fundamentează

soluţia;

j)  dispozitivul  hotărârii,  cu  soluţia  asupra  fiecărui  capăt  de  cerere,  men!ionarea măsurilor
dispuse. termenele de executare şi calea de atac disponibilă.

(2)   Lipsa  unuia   dintre  elementele  prevăzute   la   alin.   (1)   atrage  nulitatea  hotărârii,   în
condiţiile  legii.

Art. 575 -Soluţiile posibile ale instanţei

( 1) În  funciie de obiectul acţiunii,  instan!a poate dispune:
a) anularea totală sau par!ială a actiilui  administrativ atacat;

b)  obligarea  autorităţii  publice  să  emită  un  act  administrativ,  să  rezolve  o  cerere  sau  să

îndeplinească o obliga!ie legală;

c)  coiistatarea  refiizului  nejiistificat,  a  inacţiunii  sau  a  tăcerii  administra!iei  şi  stabilirea

obliga!iei autorită!ii de a acţiona într-un temen concret;

d)  recunoaşterea  şi  repararea  prejudiciului  cauzat  prin  actul  administrativ,  refuzul  sau
inacţiunea aiitorită!ii;

e)  orice  altă măsură  prevăzută  de  lege,  necesară pentru  restabilirea  legalităţii  şi  protecţia

efectivă a persoanei.
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(2) I-Iotărârea va cuprinde, în mod expres:
a) natura obligaţiei impuse autorităţii administrative;

b) termenul în care aceasta trebuie să se conformeze;
c) consecinţelejuridice şi sancţiunile aplicabile în caz de neexecutare.

Art. 576 -Despăgubirile acordate de instanţă

( 1)  Instanţa se  pronunţă  asiipra cererilor  de  acordz`re a  despăgubirilor pentru  prejudiciile
materiale sau morale cauzate de actul administrativ. de refuzul nejustificat ori de inacţiunea

autorităţii.

(2)  Despăgubirile  se  stabilesc  pc  baza  probelor  administrate,  c`i  luarea  în  considerare  a
întinderii prejudiciului, a raportuliii de cauzalitate şi a principiuliii proporţionalităţii.

(3) Hotărârea va prevedea:
a) cuantumul despăgubirilor;

b) dohân7:i(e.  penalităţile sau alte accesorii  legale;

c) termenul şi modalitatea de plată;

d) caracteriil executoriLi al obliga!iei  de plată.

Art. 577 -Pronunţarea şi rcdactarea hotărârîi

( 1) Hotărârea se pronunţă, de regulă, în şedin!ă publică, prin citirea dispozitivului.

(2) Motivarea completă se redactează şi se comunică părţilor în termen de cel  miilt 30 de
zile  de la data pronLmţării.

(3) Termenul de redactare poate f`i prelungit o singură dată, pentrii motive temeinice` cu cel
mult  15 zile. prin încheiere motivată comunicată părţilor.

(4)  Comiinicarea  hotz-`rârii  se  race  prin  mijloacele  prevăzute  de  prezentul  cod`  incliisiv  în
format electronic,  la solicitarea părţii.

Art. 578 -Executoria]itatea hotărârîi

(1 )  I-[otărârea  instan{ei  de  contencios  administrativ  esLe  executorie  de  drept.  în  condiţiile

prezenttilui  cod şi ale Coduliii de procedură civilă.

(2)  [nstanţa poate dispune,  motivai, suspcndarea execiitării  hotărârii. în tot sau în  parte` în
caziirile prevăzute de lege sau atunci când executarea imediată ar cauza o vătămare gravă

şi ireparabilă.

(3)  Execiitarea hotărârii  se  realizează potrivit  dispoziţiilor  din  partea a  lI-a  a  prezentului
cod. privind executarea silită a obliga!iilor autorităţilor publice.

Art. 579 -Claritatea si calitatea redactării hotărârii

( l)  Pentru garantarea s:curiLăţii juridice şi  a efectivităţii  protecţiei jiirisdic{ionale,  instanţa
are obliga!ia să redacteze hotărârea într-un limbaj  clar, coerent Şi accesibil.

(2) Se interzic formulele echivoce, contradicţiile între considerente Şi dispozitiv. precum Şi
ii(ilizarea unor termeni obscuri sau tehnici lără explica!ii adecvate.

(3) Motivarea trebuie să exprime un ra!ionament logic, care să permită controlul ulterior al
legalităţii şi temeiniciei hotărârii, inclusiv prin exercitarea căilor de atac.

Art. 580 -Reţinerea cauzei spre rejudecare

( l ) Dacă instanţa superioară constată nulitatea hotărârii unei instanţe inferioare sau anularea
unui act emis în procedura administrativă subsecventă unei hotărâri, poate reţine cauza spre

rejudecare, dacă aceasta este în stare dejudecată.
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(2) Reţinerea cauzei urmăreşte evitarea trimiterii inutile către instanţa inferioară sau către
autoritatea   administrativă   şi   asigură   celeritatea   şi   cfectivitatea   protecţiei   drepturilor

persoanei.

(3)  În  caz  de  re!inei.e,  instan{a  este  obligată  să  administreze  toate probele  necesarc  şi  să

pronunţe  hotărârea  ca  instanţă  de  fond,   fără  a  lăsa  nesoluţionate  aspecte  esenţiale  ale
litigiului.

Art. 581 -Soluţiile de admiterc în contenciosul`administrativ

(1) Instanţa de contencios administrativ, admiţând cererea. poate dispune, după caz:
a) anularea. în tot sau în parte,  a actului administrativ nelegal;

b)  constatarea  nelegalităţii   refuzului  nejustif'icat  şi  obligarea  aiitorităţii  la  soluţionarea

Cererll:

c) obligarea autorităţii administrative la emiterea unui act, îndeplinirea unei operaţiuni sau

execLitarea iinei oblig{iţii  legtile;

d) constatarea nelegalităţii unui act sau a unei conduite administrative, inclusiv a inacţiunii;

e) acordarea de despăgubiri  pcntru prejudiciile materiale şi/sau morale cauzate;
f) constatarca nu]ităţii absoliite sau inexistenţei actului administrativ, în cazurile prevăziite

de prezentul cod:

g) suspendarea executării  actului  adininistrativ,  dacă există  pericolul  unei  vătămări grave

şi iminente;
h)  recunoaşterea  unui  drept  legal  refiizai  sau  omis,  cu  obligarea  aiitorităţii  la  punerea  în

executarc.

(2) in cai]zele de iiitercs public niajor, instan!a po:ite [`ormula mcnţiuni cu caracter orientativ

privind aplicarea legii.  lără efec( nomativ.
Art. 582 -Soluţîile de respingere şi hotărârile declarative

( 1 )  lllstallţa poatc  respinge cererea ca:
a) nel`ondată, dacă actiil sau  rapta administrativă este legală Şi teineinică;

b)  inadmisibilă. dacă nu siint îndeplinite condiţiile dc exercitare a acţiiinii;

c) perimată. dacă reclamantul nu a îndeplinit actele de procedură în termen;

d)  lipsită  de  obiect.  dacă  actul  contestat  a  fost  revocat,  modificat  s€`u  executat  până  la

solii!ionare.

(2) În  cererile având ca obiect  exclusiv  constatarea existen!ei  sau inexistenţei  unui raport

juridic ori a unui drept afectat` instanţa poate pronun!a o hotărâre declarativă, fără a impune
obliga!ii de a t`acc sau a da.

Art. 583 -Efectele generale ale hotărârii judecătoreşti

( 1 )  I-Iotărârea  instan!ei  de  contencios  administrativ prodiice  el.ecte de  la data pronunţării,
dacă  instanţa  nii  dispune  altfel,  şi  este  opozabilă  tiitiiror părţilor  din  proces,  autorităţilor

publice implicate, precum şi altor subiecte de drept intcresate. în limitele legii.

(2) I-Iotărârea de anulare a unui act administrativ produce efecte ex tunc, cu excepţia cazului
În care instanţa dispune, motivat, ca efectele să opereze ex nunc, în considerarea interesului

public sau a drepiurilor câştigate legitim.

(3)   I-Iotărârea   prin   care   se   constată   nelegalitatea   iinui    refiiz   ori    a   iinei    inacţiuni
administrative  obligă   autoritatea  publică  la   exercitarea,  atribiiţiilor  legale  în   temenul

stabilit, cu respectarea considerentelor instanţei.
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(4)  I-Iotărârea  de  acordare  a  despăgubirilor  produce  efecte  depline  de  la  data  rămânerii
definitive şi constituie titlu executoriu pentru sumele stabilite şi accesoriile acestora.

(5) rlotărârile definitive în materia contenciosului administrativ se bucură de autoritate de
lucriijudecat,  fiind opozabile şi autorită!ilor publice succesoare în drepturi sau atribLiţii.

Art. 584 -Obligaţiile de conformare şi executarea liotărârii

(1)  Instanţa  poate  stabili  expres,  în  dispozitivul  hotărârii,  obligaţiile  de  con[`omare  ale
autorităţii publice, precum:

a) emiterea unui nou act administrativ;

b) revizuirea iinei proceduri administrative;

c) încetarea unei conduite abuzive sau pasive.

(2) rlotărârile cu caracter interpretativ sau declarativ produc et`ecte şi  raţă de al[e autorităţi
aflate în sitiiaţii similare. cu titlu orientativ, în măsiira în care reflectă o jurisprudenţă stabilă

Şi publicată potrivit legii.

(3) Neexecutarea hotărârii în termen atrage răspundereajuridică a conducătorului autorităţii

publice, în condiţiile prezentuliii cod, fără a exclude răspuiiderea patrimonială sau penală.

(4)  În  cazul  hotărârilor  ce  cuprind  mai  multe  capete  de  cerere  sau  obligaţii  succesive,
executarea parţială nu împiedică continuarea executării pentru dispoziţiile rămase.

(5) În situa!ia refuzului sau imposibilită!ii obiective de executare, instanţa de executare este
competentă să dispiină măsuri coercitive,  incliisiv amenzi  cominatorii.

Art. 585 -Comunicarea hotărârii

( L) I-Iotărârea instanţei de contencios adininistrativ se comunică, din oriciu. tuturor părţilor
din   proces   Şi   autorităţilor   publice   implicate,   prin   mijloacele   prevăzute   de   Codul   de

procedură civilă, în termen de 5 zile lucrătoare de la redactare şi sc`mnare.

(2)  Comunicarea  se  l`ace  pe  suport  fizic  sau  electronic  Şi  ciiprinde  hotărârea  integrală:
dispoziLiviLl`   considerentele,   inenţiunile   privind   căile   de   atac`   termene]e   Şi   instan!ele

Competellte.

(3) Dacă hotărârea implică obliga!ii pentru o aiitoritate publică, comunicarea se face şi către
conducătorul autorită!ii şi compartimentul responsabil, în vederea executării  imediate.

(4)   Comunicarea  poate   fi   realizată  prin   mijloace  elecironice  certificate  sau   platforme

jiidiciare secLirizate,  cu confirmarea primirii şi arhivarea dociLmentelor.

(5) Nicio autoritate sau persoană nu poate refuza ori Întârzia comunicarea;  refiizul atrage
răspundere disciplinară. civilă sau penală.

Art. 586 -Publicarea hotărârîi şi accesul public la jurisprudcnţă

(1)  În  litigiile  care  privesc  iin  interes  public  inajor.  al`ectează  un  număr  semnificativ  de

persoane  ori  ridică  probleme  sistemice,  instanţa  poate  dispune  publicarea  integrală  sau

parţială   a   hotărârii   pe   portalul    instanţei    ori   într-un    registru   electronic   naţional   al

jiirisprudenţei administrative, în fomă anonimizată.
(2)  Publicarea  se  face  cu  respectarea  legii  privind  protecţia  datelor  cu  caracter  personal,

protejarea  minorilor,  conriden!ialitatea  procesului  şi  reglementările  privind  infbrmaţiile
clasificate.

(3) Scopul publicării este de a:
a) asigura transparen!a justiţiei administrative;

b) promova o practicăjudiciară unitară şi previzibilă;
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c) facilita accesul publicului şi al profesioniştilor dreptului lajurisprudenţă;

d) consolida încrederea în justiţia administrativă.

(4)  Dispozi!iile  prezentului  articol  se  aplică  şi  hotărârilor  pronunţate  în  căile  de  atac,  în

procedurile de suspendare şi în execuiarea silită.

Capîtolul VII -Căilc ordinare de atac
Art. 587 ~ Princii)ii generale ale apelului

(1)  Llotărârile  pronunţate  în  primă  instan!ă  în  litigiile  de  contencios  administrativ  pot  fi
atacate prin apel` cu respectarea dispoziţiilor prezentului cod Şi a principiilor generale ale

dreptului procesual.

(2) Exercitarea căii ordinare de atac a apelului este guvemată de umătoarele principii:
a) ditblul grad de .iiirisdic!ie -părţile au dreptiil de a solicita reanalizarea hotărârii de către

o  instanţă superioară;

b)  caracterul devolutiv -instan!a de apel  rejudecă  fondul  caiizei în  limitele motivelor de

apel şi examinează legalitatea şi temeinicia hotărârii atacate;

c)  principiul  disponibilităţii  -partea  interesată  este  liberă  să  exercite  sau  nu  apelul,  în

termenul şi  forma prevăzute de lege;
d)  nesuspensivitatea  de  drept  -  apelul   nu  suspendă  executarea  hotărârii,  cu  excepţia

cazurilor  expres  prevăzute  de  lege  ori  în  care  instanţa  dispune  siispendarea,  la  cerere,

confomi art. 588;

e)  legalitatea căii  de atac -apeliil poate  ri  exercitat doar în  condiţiile expres  prevăzute de

lege. cu respectarea cerinţelor de l`ormă, termen şi compc[en!ă.

(3)   Instanţa   de   apel    poate   analiza   şi   aspccte   necriticate   atunci   când    acestea   sunt
indispensabile  pentru  legalitatea so]iiţiei  sau  deciirg  din  ap]icarea normei juridice  corecte

(iura novit curia).

(4) Instan!a de apel are obligaţia de a soluţiona caiiza cu celeritate` respectând dreptiil  la un

proces echitabil şi durata rezonabilă a procedurilor.
Art. 588 -Susi)endarea executării hotărârii atacate prin ai)el

( 1 ) Formularea apelului nii suspendă, de drept, executarea hotărârii atacate.

(2)  La  cererea  părţii   interesate,  instanţa  de  apel  poate  dispune  suspendarea  executării
hotărârii atacate` dacă:

a) există motive temeinice care justifică suspendarea; şi

b) executarea imediată ar putea cauza păr!ii un prejudiciu greu de reparat.

(3)  Cererea de  suspendare  se judecă  de  urgen!ă şi  cu  precădere.  cu  citarea  păr!ilor,  prin
încheiere motivată` supusă numai recursului în termen de 5  zile de la comunicare.

(4) Suspendarea încetează de drept la data pronunţării hotărârii definitive asupra apelului.
Art. 589 -Domeniul de aplicare şi titularii apelului

(1) Apelul poate  fi exercitat împotriva:
a) sentinţelor pronunţate de instaii!ele de fond în materie de contencios administrativ;

b)  încheierilor pronun!ate  în  cursul judecăţii,  dacă  legea  prevede  expres  că  sunt  supuse
apelului imediat ori pot fi atacate odată cu fondul.

(2) Apelul poate  fi  formulat de orice parte interesată,  precum şi  de  Ministerul Public sau
Avocatul  Poporului,  în  limitele  competenţelor  prevăzute  de  lege.  atunci   când  este  în
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discuţie  apărarea  ordinii  de  drept,  a  interesului  public  sau  a  drepturilor  Şi   libertăţilor

fundamentale.

(3) Termenul de apel curge de la data comunicării hotărârii, potrivit art. 585.

(4)  Dispoziţiile  prezentului  articol  se  completează  cu  prevederile  Codului  de  procedură
civilă, în măsura compatibilităţii cu natura contenciosului administrativ.

Art. 590 -Condiţiile de exercitarc a apelului

(1)  Apelul  împotriva  hotărârii  pronun!ate  în  primă  instanţă  poate  fi  exercitat  numai  în
condiţiile  prevăzute  expres  de  legeg  cu  respectarea  cerin!elor  privind  tennenul,   forma`

motivarea Şi depunerea cererii.

(2) Temenul de apel este de  15 zile de la data comunicării hotărârii, cii excep!ia cazurilor
expres prevăzute de lege care stabilesc un temen diferit.

(3) Apelul se formulează prin cerere scrisă` care trebuie să cuprindă, în mod obligatoriu:
a) denumirea instanţei competente să solu!ioneze apelul:

b) identificarea completă a apelantului şi a intimaţilor;

c) menţionarea hotărârii apelatc şi a instan!ei care a proniinţat-o;

d) motivele de apel, prin care se indică aspectele de fapt sau de drept criticate;

e) solicitarea expresă privind schimbarea. desfiinţarea saii aniilarea hotărârii atacate;

f) semnătura apelantului sau a reprezentantului său legal  ori conven!ional;

g)   anexele   prevăzute   de   lege:   dovada   achitării   taxei   de   timbru,   dacă   este   caziil,
împiitemicirea avocaţială ori dovada calităţii de reprezentant.

(4)  Cererea  de  apel  se  depune  la  instanţa  care  a  pronun!at  hotărârea  atacată,  în  atâtea
exemplare  câte  părţi  sunt,  în   temenul  prevăzut  la  alin.   (2).  Această  instan!ă  verifică

regularitatca cererii Şi întocmeşte dosarul de apel, pe care îl înaintează instan!ei compe{ente

în tcrmen de cel mult 5 zile lucrătoare de la expirarea temenului de apel.

(5) Apelul poate fi motivat:
a) în cuprinsul cercrii de apel, dacă toate motivele sunt cunoscute la data fomulării;
b)  prin  notă scrisă  separată,  depusă  în  temen  de  cel  miilt  15  zile  de  la data înregisirării

cererii de apel, dacă apelantul a formulat iniţial doar o declaraţie de intenţie.

Art. 591 -Inadmisibilitatea şi efectele apelului

(1)  Apelul  declarat  tardiv,   nemotivat  în   termen,   introdus  de  o  persoană   fără   calitate

procesuală activă sau împotriva unei hotărâri care nu este supusă apelului, va fi respins ca
inadmisibil de către instan!a de apel, prin încheiere motivată.

(2)  În  cazul în  care  cererea de apel  este neregulată din  punct de vcdcrc  formal,  instanţa o
restituie  apelantuliii  cii  men!ionarea  viciilor  constatate  Şi  a  termenuliii  în  care  poate  fi

reintrodusă, dacă nii a intervenit decăderea.

(3)  Prin  exercitarea  apelului  în  temien  legal,  cauza  este  devolutiv  trmsmisă  instanţei
ierarhic superioare, în liinitele motiveloi. invocate,  fără a fi necesară o încuviinţare formală
a admisibilită!ii.

Art. 592 -Soluţîomrea apelului

(1)  Instanţa de  apel  rejudecă  litigiul  în  limitele  stabilite  de  cererea  de  apel  şi  de  cererile
incidente legal formulate, cu respectarea caracterului devolutiv, atât în fapt, cât şi în drept.

(2) Instanţa dc apel poate dispune uiia.dintre umătoarele soluţii:
a) men!inerea hotărârii apelate;
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b) modificarea în parte a hotărârii apelate;
c) schimbarea integrală a hotărârii apelate, cu pronunţarea unei noi hotărâri pe fond;

d)  aiiularea hotărârii Şi trimiterea cauzei spre rejudecare, atunci  când s-au încălcat norme

de   ordine   publică   privind   competen!a,   citarea   ori   compimerea    instanţei,    sau    alte

neregularită!i grave;

e)  anularea hotărârii  firă  rejudecare,  dacă procesiil  era  lipsit  de  obiect sau  de  interes,  ori

dacă cererea era vădit inadmisibilă.

Art, 593 -Administrarea i)robelor în apel

(1)  Instan!a  de  apel  poate  reţine  cauza  spre  rejudecare  în  fond.  fără  trimitere  la  prima
instan!ă,  dacă  procesul  este  în  stare  de judecată,  părţile  au  avut  posibilitatea  efectivă  de

apărare,  iar administrarea probelor poate fi completată în apel.

(2)  În  această  situaţie,  instanţa  poate  dispune,  din  oficiu  sau  la  cerere]  administrarea  de

probe suplimentare, redeschiderea dezbaterilor sau completarea lămuririlor.

(3)  Instanţa  de  apel  poate  administra  orice  probă  admisibilă,  inclusiv  probe  noi,  dacă
acestea  siint  nccesare  pentru  soluţionarea  cauzei  şi  părţile  nu  le-au  putut  propiine  sau

administra în  f`ond din motive justificate.

Art. 594 -Hotărârea instanţei de apel

(1) Apelul se judecă în complet  legal  cons{ituit,  cu  citarea păr!ilor,  în  şedin!ă  publică,  cu
respectarea dreptiilui la apărare Şi a principiului contradictorialităţii.

(2)  Dacă  apelul  priveşte  o  hotărâre  prin  care  cererea  a  fost  respinsă  ca  inadmisibilă  ori

pentrii  lipsa  calităţii  sau  interesului.  instanţa  de  apel  analizează  cauza  Şi  pe  fond`  dacă
apreciază că cererea era admjsibilă.

(3) I-Iotărârea instan!ei de apel trebiiie să t`ie motivată. clară şi coere[ită.  indicând:
a) considerentele de fapt şi de drept;

b) modul de interpretare şi aplicare a nomelor relevante;

c) dispoziţia asupra cererii principale şi incidentale;

d) soluţia asupra cheliuielilor dejudecată.

(4) Flotărârea pronunţată în apel este definitivă, cu excepţia cazurilor în care legea prevede
căi extraordinare de atac.

(5)  Instan!a de apel  poate corecta din  oficiu  sau  la cerere  orice  erori  materi.ile,  greşeli  de
calcul sau omisiuni evidente.

Art. 595 -Efectele hotărârii pronunţate În apel

( 1) rlotărârea pronunţată în apel are caracter derinitiv şi constituie titlu executoriu,  po[rivit
dispoziţiilor prezentului cod şi ale Codului de procedură civilă.

(2) Instanţa de apel are obligaţia să indice, în cuprinsul hotărârii,  dispozi!iile referitoare la
executarea obligaţiilor stabilite şi temenul în care acestea trebuie aduse la îndeplinire.

(3) I-Iotărârea pronun!ată în apel poate fi  atacată numai prin căile extraordinare prevăzute
de lege.

(4)  În  ciirsul  soluţionării  apelului,  părţile  pot  ridica  excep!ii  de  neconstitiiţionalitate,  în
condiţiile art.146  lit. d) din Constituţie şi ale Legii nr. 47/1992, caz în care instanţa de apel

trimite excepţia Curţii Constituţionale însoiită de punctul său de vedere.

(5) Instanţa de apel  poate dispune suspendarea judecăţii  până la soluţionarea excepţiei  de
către Curtea Constituţională, în condiţiile  legii.
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Art. 596 - Dispoziţii finale şi completare

(1) Căile ordinare de atac reprezintă instrumente fundamentale pentru garantarea legalităţii

şi a dreplului la un proces echitabil în contenciosul administrativ.
(2)  Dispozi!iile  prezentului  capitol  se  completează,  în  mod  corespimzător,  cii  nomele
Codului   de   procedură   civilă,   în   măsiira   compatibilităţii   cu   specif`icul   contenciosuliii

administrativ.

(3)   Exercitarea   apelului   cu   rea-credin!ă,   în   scop   şicanator   sau   pentni   a   tergiversa
soluţionarea  litigiului,  constituie  abuz  de  drept  procesual  Şi  atrage  aplicarea  sancţiunilor

prevăzute  de  lege.  incliisiv  obligarea  la  plata  de  despăgubiri  ori  la  cheltuieli  de judecată
majorate.

Capitolul VIII -Căile extraordinare de atac
Art. 597 -Principii generale privind căile extraordînare de atac

( 1) Căile extraordinare de atac au caracter excepiional şi pot fi exercitate numai în  cazurile

şi   condiţiile   expres   şi   limitativ   prevăzute   de   lege,   cii   scopul   de   a   corecta   hotărâri

ju.decătoreşti definitive afectate dc vicii grave de legalitate sau de procedură.

(2)   Acestea  pot   fi   exercit.ate  numai   împotriva  hotărârilor  definitive,   de   către   păr!ile
interesate, în termenele speciale prevăzute de lege.

(3) Exercitarea căii extraordinare de atac nu suspendă de drept executarea hotărârii atacate,
însă instanţa sesizată poate dispune suspendarea executării, în condiţiile prezen{iilui cod.

Art. 598 -Tipurile de căi cxtmordinare de atac

( 1 ) În procedura contencioasă administrativă sunt considerate căi extraordinare de atac:
a) recursul. împotriva hotărârilor pronimţate în apel, în cazurile expres prevăzu{e de lege;

b)   revizuirea,   în   ipoteza   apari!iei   unor   fapte   saii   împrejurări   noi   ori   a   hotărârilor

coniradictorii;

c) contestaţia în anulare, ca remediu împotriva hotărârilor pronun!ate cu încălcarea gravă a

normelor procedurale fundamentale;

d) orice altă cale de atac calificată ca atare prin  lege.

(2)  Regimul juridic  al  acestor  căi  extraordinare  este  guvernat  de  principiul  caracterului
excepţional şi restrictiv.

Art. 599 -Principiile aplicabi]e

( 1 ) Căile extraordinare de atac sunt guvemate de următoarele principii:
a)   principiul   legalităţii  stricte  -  interpretarea  motivelor  se   t`ace   restrictiv,   cxclusiv  în

cazurile prevăztite de lege;

b)  principiul  stabilităţii  raporturilor juridice  -hotărârile  definitive  pot  fi  înlăturate  doar

pentru erori  esen!iale, nu pentru reevaluări subiective;
c)  principiiil  caracterului  non-devolutiv  -  instcmţa  nu  rejudecă  întreaga  cauză.  ci  niimai

aspectele vizate în cererea de recurs, revizuire sau contestaţie în anulare.

(2)   Instanţa  sesizată  are  obliga!ia  de  a  verifica  admisibilitatea  în  principiu  înainte  de
analizarea fondului cererii.

(3) Dispoziţiile prezentului  capitol se completează, în  mod corespunzător.  cu prevederile
Coduliii de procedură civilă, în măsura.compatibilităţii cu natura litigiilor administrative.
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Art. 600 -Recursul. 0l)iect şi hotărâri supuse

( 1) Recursul este o cale extraordinară de atac îndreptată împotriva hotărârilor pronun!ate în
apel  în  materia  contenciosului  administraliv,   fiind   admisibil  numai  în  cazurile   expres

prevăzute de lege.

(2) Sunl supuse reciirsului:
a) hotărârile instanţei de apel prin care se solLiţioncază fondiil caiizei;

b) hotărârile instanţei de apel prin care se respinge apeliil ca tardiv, inadmisibil ori  lipsit dc

obiect;

c) încheierile proniin!ate în apel care` potrivit legii. pot fi aiacate separat cu recurs;

d)  al[e  hotărâri   sau  acte  jurisdic!ionale.   dacă  siint  prevăzute  de  legea  specială  ori  de

prezentul cod ca riind supuse recursuliii.

(3) Nu sunt siipiise recursuliii:
a) hotărârile definitive ale  instanţei de fond care, potrivit legii` nu pot  f`i atacate cii  apel şi,

implicit.  nici cu  reciirs;

b) hotărârile pronun!ate în apel asupra unor cereri accesorii sau incidente care nu afectează

l`ondul caiizei Şi pentru care legea nu prevede expres dreptul de recurs.

Art. 601 -Condiţiile de exercitare a recursului

( 1 ) Pot exercita recurs:
a) partea care se consideră vătămată prin hotărârea proniinţată în apel. în tot sau în parte;

b) Ministerul Public, în cauzele În care a participat;

c)   Avocatul   Poponilui.   dacă   sunt   în   discuţie   drepturi   şi   libertăţi   [`undamentale   ale

cetăţenilor;

d)  altc subiecte de  drept  piiblic  sau  privat,  atunci  când aii calitate procesuală şi iin  interes

legitim ar`ectat prin hotărârea reciirată.

(2) Termenul  de recurs  este de  15 zile de la data comunicării  hotărârii proniinţtite în  apel,
dacă legea nu prcvede alt termen.

(3) Recursul se exerciiă prin cerere scrisă, cari` trebuie să cuprindă:
a) denumirea instanţei competente să solu!ioneze recursiil;

b) identificarea completă a reciirentului şi a intimaţilor;

c)  indicarea  hotărârii  atacate,  cu  menţionarea  instanţei  care  a  pronun!at-o  Şi  a număruliii

dosarului;

d) motivele de recurs, prezentate clar, prin indicarea nomielor legale pretins încălcate:

e) solicitarea expresă privind modificarea, desfiinţarea sau casarea hotărârii atacate;

f) semnătura recuren[ului sau a reprezentantului său;

g)  anexele  prevăzute  de  lege`  inclusiv  dovada  achitării  taxei  de  timbru  şi  împiiternicirea
avocaţială sau dovada calităţii de reprezentant.

(4)  Cererea  de  recurs  se  depune  la  instanţa  care  a  pronunţat  hotărârea  atacată,  în  atâtea
exemplare câte părţi sunt,  şi se  înaintează instanţei  de recurs în  termen  de cel  miilt  5  zile

lucrătoare de la expirarea termenului de recurs.

Art. 602 -Admisibîlitatea şi soluţiile instanţei de recurs

(1) Recursul declarat peste temen, de o persoană  fără calitate procesuală activă,  lipsit de
motivare  legală  sau  îndreptat împotriva  unei  hotărâri  care  nu  este  supusă  recursului  se
respinge ca inadmisibil, prin încheiere motivată.
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(2)  Instanţa  de  recurs  verifică,  cu  prioritate,  admisibilitatea  în  principiu  a  cererii.  Dacă
aceasta este vădit inadmisibilă, poate fi respinsă tără citarea părţilor.

(3) În cazul admiterii recursiilui,  instanţa poate dispune, diipă caz:
a) casarea hotărârii  atacate şi trimiterea cauzei sprc rejudecare  la  instanţa de  apel  sau  de

fond. dacă soluţia este aniilată pentru vicii procedurale grave;

b)  casarea cu rejudecarea  cauzei în  fond  de către  instanţa de  recurs,  atunci  când  aceasta

poate fi solu!ionată în  fapt şi în drept fără a f`i necesară reaprecierea probelor;
c) modiricarea hotărârii atacate. în măsura în care instanţa de recurs constată erori de drep[

care pot fi corectate  fără reliiarea întregii proceduri.

Art. 603 -Revizuirea, reglementare gcnerală şi hotărâri vizate

(1)   Revizuirea  este  o   cale   extraordinară  de  atac   ce  se   exercită   împotriva  hotărârilor

judecătoreşti definitive protiun!ate în  materia contenciosului administrativ` având  caracter
excep!ional şi fiind admisibilă numai în cazurile strict şi  limitativ prevăzute de lege.

(2)  Scopul revizuirii  este restabilirea  legalităţii  şi  echităţii procesuale,  în  situaţiile în care
au  intervenit împrejurări  de  fapt sau  de  drept de natură să zdruncine  temeiurile hotărârii
atacate şi să afecteze stabilitatea raporturilorjuridice consacmte prin ace<ista.

(3) Sunt supuse revizuirii:
a),hotărârile definitive  pronunţate  de  instan!ele  de  fond,  rămase  definitive  prin  neapelare

sau prin  respingerea apelului ca inadmisibil ori tardiv;

b)  hotărârile  derinitive  proniinţate  de  instanţele  de  apel`  indit`erent  de  soluţia  adoptată

asupra fondului sau a căilor ordinare de atac;

c)  încheicrile  def`initive  ale  instaii!elor`  atunci  când.  prin  eL`ectele  lor,  produc  consecinţe

similare  unei  hotărâri asupra  fondLLlui  şi  determină stabilirea saLi modif-icarea  raporturilor

juridice dintre părţi.
Art. 604 -Motivele de revizuire

(1)  Revizuirea  poate  fi  cerută  numai  pentru  unul  dintrc  umiătoarcle  motive.  cxpres  şi
limitativ prevăzute de lege, care reflectă împrejiirări de o gravitate deosebită:

a) existen{a unei hotărâri derinitive potrivnice7 pronun!ată între aceleaşi părţi. având acelaşi

obiect Şi aceeaşi cauză. sitiiaţie care creeaz.ă o contradicţic intolerabilă şi necesită unificarea

solu!iilor;

b)  omisiunea  instanţei  de  a  se  pronun!a  asupra uniii  motiv  de  fapt  sau  de  drept  invocat

explicit şi deteminan( pentru solii!ionarea litigiuliii;

c)  descoperirea unor înscrisuri  sau  mijloace de probă  decisive,  reţinute  de  paiiea adversă

ori imposibil de iitilizat în citrsul proce`suliii din cauze neimpu[abile păr!ii  interesate;

d)  influen!area  hotărârii  de  existenţa  unui  înscris  fals  sau  de  o  făptă  penală  constatată

ulterior prin hotărâre jiidecătorească definitivă;

e) participarea la soluţionarea cauzei a unuijudecător iilterior condamnat penal pentru fapte

săvârşite în legătură directă cu cauza respectivă;

f) constatarea de către Curtea Europeană a Drepturilor Omuliii, printr-o hotărâre derinitivă,

a unei încălcări  a drepturilor fiindamentale, ale cărei  consecinţe nu pot  fi înlăturate decât

prin revizLiirea hotărârii inteme;

g)   orice  alt  caz  prevăzut  expres   de   lege,   care,   prin   natura  şi   gravitatea  sa,   impune
reexaminarea unei hotărâri derinitive în  interesul justiţiei şi al ordinii de drept.
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(2)  Motivele  de  reviziiire  se  interpretează  restrictiv,  nefiind  permisă  extinderea  lor  prin
analogie sau prin invocarea unor simple nemulţumiri faţă de solu!ia instan!ei.

Art. 605 -Condiţiile de exercitare şi procedura

( 1) Pot fonnula cerere de revizuire:
a)  păr!ile  din  procesiil  în  cai.e  s-a  pronun!at  hotărârea  atacată,  dacă justifică  un  interes

legitim;

b)  Ministerul  Public,  în  cauzcle  în  care  a  participat  ori  atunci  când  apreciază  că  este

necesară apărarea legalităţii şi a ordinii de drept;

c) Avocatitl Poporului, în sitiia!iile în care siint în discuţie drepturi Şi libei.tăţi fiindainentale

ale cetăţenilor` iar mijloacelejuridice ordinare nu asigură o proteciie efectivă.

(2) Termenul pentru introducerea cererii de revizuire este de 30 de zile şi curge` după caz:
a) de la data descoperirii înscrisului`  faptLiliii saii împrcjurării jiis[iricative;

b)  de  la  data  rămânerii  definitive  a  liotărârii  Ciirţii  Europene  a  Drepturilor  Omului.  în

cazurile  de  la art. 604  lit.  f):

c)  de  la  data  la  care  partea  a  luai  ciinoştin!ă  în  mod  efectiv  de  existenţa  motiviilui  de

reviziiire.

(3) Cererea de revizuire se  t`ormulează în scris şi trebuie să conţină:
a) indicarea hotărârii atacate şi a instanţei care a proiiLinţat-o, cu elementele de identificare

ale dosaruliii;

b) motiviil de revizuire invocat, însoţit de temeiul  legal  corespunzător:

c) prezentcirea detaliată a împrejurărilor de fapt şi  a probelor.iustificative;

d) solicitarca c.`presă privind modiricarea, completarea ori  anularea liotărârii atacate;

e) semnătiirii părţii sau a reprczeiitaiitu]iii  legal  ori  convenţional:

f) dovada achitării taxei jiidiciare de timbru. dacă legea o impune. Şi actele jiistificative ale

calităţii  procesuale.

(4) Cererea se depune  la  instan!a care zi promin!iit  hotărârea atai.ată.  Aceasta arc  obliga!ia
de a o înainta instan!ei  competente să soluţioneze revizuirea, în termcn de 5 zile lucrătoare

de la expirarea termenului de declarare a căii de atac.

Art. 606 -Solutionarea cercrii de revizuire

(1)  Instan!a sesiiată cu cererea de  reviziiire verit`ică mai  întâi  admisibilitatea în  principiii.
analizând  existenţa  motivului  legal  invocat  şi  respectarea  temenului  procedural.   Dacă

cererea  este  vădit  inadmisibilă,  aceasta  se  respinge  prin  încheiere  motivată,  [ără  citarea

părţilor.

(2) În cazul în care cererea este admisă în principiii, instan!a fixe€`ză termen pentriijiidecata

pe fond,  cu citarea păr!ilor, şi  poate dispiine suspendarea executării  hotărârii atacate, dacă
apreciază că aceasta este necesară pentru prevenirea unor consecinţe grave sau ireparabile.

(3)  Judecata  pe  fondul  cererii  de  reviziiire  se  realizează  potrivit  regulilor  generale  ale
contenciosului   administrativ,   cu   administrarea   probelor   necesare    pentru   verificarea

temeiniciei motivului  invocat.

(4) În cazul admiterii revizuirii, instanţa dispune, după împrejurări:
a) modif-icarea sau completarea hotărârii atacate, în limitele motiviilui admis;

b)  anularea  hotărârii  şi  rejudecarea  cauzei  în  fond,  cu  respectarea  dispozi!iilor  legale

incidente;

249



c)  adoptarea  oricărei  alte  măsuri  proporţiomle,  menite  să  restabilească  legalitatea  şi

echitatea procesuală.

(5) I-lotărârea proniin!ată asupra cererii de revizuire este definitivă şi executorie, producând
efecte depline în ordineajuridică internă.

Art. 607 -Contestaţia în anulare. Caracter şi I]otărâri atacabile

( 1 ) Contestaţia în anulare este o cale extraordinară de atac de natură excepţională, destinată
înlăturării    hotărârilor   judecătoreşti    definitive    pronunţate   în    materie    de    contencios

administrativ, atunci când acestea sunt afecta[e de vicii procedurale grave` care compromit

în mod substanţial dreptul  la apărare şi garan!iile unui proces echitabil.

(2)  Această  cale  de  atac  are  caracter strict şi  limitativ,  fiind  admisibilă numai  în  cazurile
expres prevăzute de lege şi interpretată restrictiv` fără posibilitatea cxtinderii prin analogie.

(3) Prin intennediul contestaţiei în anulare pot  fi atacate exclusiv:
a)   hotărârile   deL`initive   proniin!ate   de   instanţa   de   reciirs.   atunci   când   neregiilaritatea

procedurală s-a produs în  fa!a acesteia;
b)  hotărârile  derinitive  pronunţate  în  apel,  atunci  când,  prin  efectul  legii,  nu  mai  sun(

susceptibile de o nouă cale de atac.

Art. 608 -Motivele contcstaţiei În anulare

( 1) Contestaţia În anulare poate  f`i exercitată numai pentru unul dintre umătoarele motive,
care vizează încălcări  fundamentale ale nomelor de  procedură şi care. prin gravitatea lor.

fac imposibilă menţinerea hotărârii în ordineajuridică:

a) încălcarea dispozi!iilor privind procedura de citare sau comunicarea actelor de procedură.

atiinci când partea nu a l`ost legal înştiinţată şi, prin iirmare, nu s~a piitiit prezenta lajiidecată

ori nu a putut formiila apărările nece`sare:

b)  pronun!area  hotărârii  de  către  o  instanţă  necompetenLă  material  sau   fhnc{ional.  cu

încălcarea regiililor de ordine publică priviiid competenţa:

c) nelegalitatea compunerii completiiliii  dejudccată,  respectiv pariiciparca iinorjiidecători

neînvestiţi  legal,  lipsa seinnăturilor pe mimita saii pe dispozitiviil  hotărârii  ori  alLe  abatei.i

similare;

d)  solu!ionarea  caiizei  în  lipsa  părţii  care  solicitase  în  mod jiistil`icat  amânarea judecăţii,

cerere nesolu!ionată ori respinsă lără motivare. ceea ce echivalează cu negarea dreptului la

apărare;

e) orice alt caz expres şi  limitativ prevăzui de  lege,  în care neregularităţile procedurale au

avut o influenţă determinantă asupra hotărârii şi îi aftctează validiLatea.

(2)  Motivele prevăzute la alin.  (1) constituie garanţii procesuale fundamentale Şi se aplică
numai   atunci   când   viciul   invocat   a   prodiis   consecinţe   ireparabile  asupra   desfăşiirării

procesului sau asupra solu!iei adoptate.
Art. 609 -Condîţiile şi procedura de cxercitare

( 1 ) Contestaţia în anulare poate fi formulată de urinătoarele persoane:
a) partea interesată, atunci când aceasta a fost lipsită de posibilitatea de a participa efectiv

la proces ori nu şi-a putut exercita dreptul la apărare din cauza viciului procedural;

b)  Ministerul  Public,  în  cauzele în  care  a participat,  precum  şi  atunci  când  apreciază că

ordinea publică şi legalitatea procesuală au fost grav afectate;
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c)  Avocatul  Poporului.  în  situaţiile  în  care  neregularitatea  procedurală  a  condus  la   o

încălcare evidentă şi gravă a drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale persoanelor.

(2) Termenul de exercitare a contesta!iei în anulare este de  15 zile, calculat de la:
a) data comunicării hotărârii contestate, atunci când viciul procedural este evident din actele

dosarului:

b) data la`care partea a luat cunoştinţă de existenţa viciului, dar nu mai târziu de 6  luni de

la pronunţai.ea hotărârii;

c)  data  la  care  partea  a  descoperit  neregularitatea  privind  compunerea  completului  de

judecată ori alte vicii ascunse, dar numai în interiorul temenului general de 6  luni.

(3)  Contesta!ia  se   formulează  prin   cerere  scrisă  Şi   trebuie  să  conţină.  siib  sanc!iunea
nulităţii:

a) indicarea hotărârii contestate şi a instan!ei  care a pronun!at-o:

b)  motivul  de  anulare  invocai.  cu  expimerea  detaliată  a  neregularităţii  procedurale  şi  a

consecinţelor produse asupra dreptuliii la apărare;

c) data şi modalitatea în care partea a li[at cunoştinţă de viciul procedural;

d) solicitarea expresă privind aniilarea hotărârii şi, dacă este cazul. rejiidecarea cauzei:

e) semnătura păr!ii ori  a reprezentantului său  legal sau convenţional;

f) actele doveditoare şi. după caz, dovada achitării taxei judiciare de tiinbrii.

(4)  Contesta!ia  în  .inulare  se  depune  la  instanţa  care  a  proniinţat  hotărârea  contestată.
Aceasta are obliga!ia să o înainteze. în termen de 5  zile liicrătoare, instanţei competeiite să

solutioneze calea de atac.

Art. 610 -Soluţiomrca contestaţiei în anulare

(1)  Instan!a  sesizcită  verifică.  cu  prioritate,  adinisibili[atea  contestaţiei.   În  cazul   în  care
aceasta  este  tardivă,  formulată  de  o  persoană  fără  calitate  procesiială  activă,  Iipsită  de

iiiteres  sau  fără  indicarea  iiniii  motiv  legal7  contesta!ia  se  respinge  ca  inadmisibilă,  prin

încheicre motivată.

(2) Dacă inslanţa constată că sunt îndeplinite condiţiile de admisibilitatc,  [`ixează termen de

iudecată  pe  fond,  cu  citarea  legală  a  părţilor,  şi  asigură  respectarea  tutiiror  garanţiilor

procesuale îni`ălcate anterior.
(3) În caziil admiterii contestaţiei în anulare,  instanţa poate dispune:
a) anularea` în tot sau în parte,  a hotărârii  contestate:

b)  repunerea  cauzei  pe  rol,  în  faza  procesuală  corespunzătoare.  cu  respectarea  regulilor

procediirale;
c) rejudecarea cauzei de către un complet legal constitiiit, cu parLiciparea el`ectivă a părţilor;

d)  adoptarea  oricărei .alte  măsuri  proporţionale  şi  necesare  pentru  restabilirea  legalităţii

procesuale şi garantarea dreptului  la un proces echitabil.

(4) Hotărârea pronunţată asupra contestaţiei în anulare este definitivă, executorie Şi produce
efecte obliga[orii pentru toate părţile, asigurând reintrarea cauzei în legalitate.

Art. 611 -Regimul general al căîlor extraordinarc de atac

(1)  Căile  extraordinare  de  atac  constituie  mijloace  procedurale  excepţionale,  de  strictă
aplicare,  având ca scop corectarea hotărârilor judecătoreşti  definitive atunci  când acestea

sunt afectate de vicii  de legalitate sau de procedură, ori când au  intervenit împrejurări  de

fapt sau de drept esenţiale care nu au putut fi valorificate anterior.
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(2)   Exercitarea   lor  se  supune  unor   condiţii   stricte   de   admisibilitate,   privind   natura
hotărârilor atacate, motivele legale  invocate, termenele procedurale şi calitatea procesuală

a contestatoruliii.

(3)  Instanţcle  învestite  cu  solu!ionarea  acestor  căi  extraordinare  sunt  ţinute  să  respecte

principiile echităţii,  legalită!ii  şi stabilităţii  raporturilor juridice,  asigurând  echilibrul între
autoritatea de luc"judecat şi dreptul la o justiţie efectivă.

Art. 612 -Efectele hotărârilor pronunţate şi norme de completare

( 1 ) I-Iotărârile pronunţate asiipra căilor extraordinare de atac sunt definitive şi executorii de
drept,  putând   constitui  titluri   executorii  sau   acte   cu  efect  reparator  asiipra  hotărârilor

anterioare nelegale.

(2)   În   măsura   compatibilităţii   cu   specificul   contenciosului   administrativ,   dispoziţiile

prezentului capitol se completează cii nomele Codului de procedură civilă şi cu principiile
desprinse din jiirispruden!a Curţii Europene a Drepturilor Omului.

PARTEA   A   11   -   A   PROCEDURA   EXECUTĂRII   SILITE   ŞI   PROCEDURI
CONTENCI0ASE SPECIALE

Capîtolul I -Executarea silită în i)rocedura administrativă
Art. 613 -Domeniul de aplicare al executării silite

(1)   Executarea   silită   în   procedura  contencioasă   administrativă   intervine   atiinci   când
autorittitea  piiblică  saii  institiiţia  obligată  nu  pune  în   execiitare  de  bunăvoie  hotărârea

judecătorească  definitivă   sau   executorie`   în   termeniil   prevăzut  de   lege  ori   stabilit  de
instan!ă.

(2) Domeniiil de aplicare al executării silite include:
a)  punerea  în  executare  a  obligaţiei  de  a  face  sau  di`  a  nu  face,  stabilită  în  sarcina  unei

autorită!i  publice;

b)  executarea  dispoziţiilor  privind  emiterea  iinui  acL administrativ,  anularea  uniii  act  sau

refacerea unei proceduri administrative;

c)  recuperarea sumelor stabilite  prin  hotărârea  instan!ei  cii  titlu  de despăgubiri,  cheltuieli

dejudecată, penalităţi sau alte obligaţii băneşti;

d) orice alte măsuri dispuse de instanţă printr-o hotărâre judecătorească pronun!ată într-un

litigiu de contencios administrativ.

(3) Executarea silită are ca scop asigiirarea respeciării el`ective a holărârilorjudecătoreşti Şi

garantarea protec!ieijurisdic!ionale a drepturilor şi  intereselor legitime ale persoanelor.
Art. 614 -Principiile executării silite

( 1 ) Executarea silită se desfăşoară cu respectarea următoarelor principii:
a)   legalitatea   executărji   -   executarea   se   realizează   niimai   în   temeiul   unei   hotărâri

judecătoreşti  definitive sau executorii, în condiţiile expres prevăzute de lege;
b) caracterul subsidiar -executarea silită intervine numai în lipsa executării voluntare, după

expirarea temenului acordat pentru confomare;
c) imparţialitatea şi independen!a organelor de executare -autorităţile implicate acţionează

fără influenţe exteme şi în  limitele competen!elor legale;
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d) proporţionalitatea măsurilor ~ mijloacele de executare trebuie să fie adecvate, necesare

şi proporţionale cu obligaţia ce trebuie îndeplinită;
e) piiblicitatea şi transparenţa -procedurile de executare trebuie să fie accesibile păr!ilor şi

să respecte dreptul lzi informare, în condiţiile legii.

(2)  Procedura  şi  competenţele  specifice  privind  execuiarea  silită  sunt  reglementate  în
continuare în prezentul  capitol, în  corelare cu  dispozi!iile Codului  de  proccdură civilă,  în

măsura compatibilităţii, şi cu alte acte nonnative speciale.

Art. 615 -Instanţa competentă În executarea hotărârilor judecătoreşti

(1)   În  materia  executării  silite  a  hotărârilor   proniinţate  în  contenciosul   administrativ.
instanţa competentă să soluţioneze cererile, contestaţiile şi incidentele procedurale aferente

este:

a)   instanţa  care  a  pronunţat  hotărârea  supusă  executării,   atunci   când   aceasta  priveşte

obligaţii nepccuniare sau obliga!ii de a face ori  de a nu  face;

b)  instanţa  de  executare  corespunzătoare  în  grtid  celei  care  a  pronunţat  hotărârea.  din
circumscripţia teritorială  unde  se  realizează execiitai.ea,  atunci  când  obiectul  îl  constituie

obliga{ii de plată sau alte prestaţii pecuniare.

(2) Atunci când instan!a care a pronunţat hotărârea nu mai funcţionează. este desfiinţată ori
competen!a sa a fost modificată prin reorganizare. cererea se solu!ionează de instan!a care

i-a preluat atribuţiile potrivit legii.

(3)   Dispoziţiile   prezentului   articol   se   aplică   şi   în   cazul   hotărârilor   executorii,   dar
nedefinitive. a[unci când executarea priveşte măsuri provizorii sa`i obligaţii urgente.

Art. 616 -Instanţa competentă în executarea titlurilor administrative

(1)  În  cazul  în  care  cxeciitarea  silită  este  declanşată  în  baza  unui  act  administra[iv  ce
constitiiie titlu execiitoriu, i`ompetenţa aparţine:

a)  instanţei  de  contencios  administrativ  corespiinzătoare  În  grad  şi  specializare.  în  raza

căreia sc află sediiil autorităţii  emitente  a titliiliii;

b) instan!ei de la locul situării biinului, al domiciliului debitoriilui sau al realizării obligaţiei`

în funcţie de natura executării. în cazurile prevăz.ute de prezentul cod.

(2)  Conflictele  de  competen!ă ivite între  instan!ele  sesizate  poirivit  prezentului  articol  se
soluţionează  conform  dispozi!iilor  generale  privind  competenţa judecătorească  din  acest

cod.

Art. 617 -Executarea voluntară a hotărârii judecătoreşti

(1)  Aiitoritatea  publică  sau   instituţia  obligată  printr-o  liotărâre  judecălorească   rămasă
definitivă   ori   execiitorie   are   îndatorirea   legală   de   a   pune   de   bunăvoie   în   executare

dispoziţiile acesteia, în termeniil stabilit de instanţă saii. în  lipsa unui termen expres. în cel

mult 30 de zile de la data comiinicării hotărârii.

(2)   Executarea   voluntară   presupune   îndeplinirea   integrală,   efectivă   şi   conforină   cu
dispozitivul şi considerentele hotărârii j udecătoreşti, fără interven!ia organelor de executare

silită şi  fără reciirgerea la interpretări artificiale ori  la acte de tergiversare.

(3)   rlotărârea  judecătorească   se   execută   cu   prioritate   faţă   de   orice   altă   activitate
administrativă  a  autorităţii,  în  măsura  în  care  legea  nu  prevede  altfel,  iar  conducătorul

institu!iei  are  obligaţia  de  a  dispune  măsuri  inteme  corespunzătoare  pentru  respectarea

termenului legal.
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(4)  În  cazul  în  care  executarea  presupune  emiterea,  modificarea  sau  revocarea  unui  act
administrativ,  acesta  se  întocmeşte  cu  respectarea  strictă  a  considerentelor  instanţei  şi  a

normelor legale aplicabile, sub smcţiunea nulită{ii absolute.

(5)   Dispoziţiile   prezentului   articol   se   aplică   şi   în   cazul   hotărârilor   executorii,   dar
nedefinitive, atunci când acestea prevăd măsuri provizorii ori obligaţii  urgente.

Art. 618 -Obligaţia dc informare şi răspunderea pentru neexecutare

(1)   Pentru  asigurarea   transparenţei   şi   a   responsabilităţii   administrative,   conducătorul
autoriiăţii  publice  obligate   sau   func!ionarul   desemnat   are   îndatorirea   de   a  comunica

instanţei Şi păr!ilor inieresate, în formă scrisă, măsiirile adoptate pentru executarea hotărârii

jiidecătoreşti.

(2) Comunicarea prevăziită la alin. (1 ) se transmite În temen de 5 zile lucrătoare de la data
execu(ării ef`ectivc a hotărârii şi trebuie să cuprindă detalierea actelor emise,  operaţiiini]or

efectuate Şi a termenelor de realizare a acestora.

(3)  În  situaţia în  care  executarea este  efectiiată parţial,  cu întârziere sau  cu  nerespectarea
considerentelor  hotărârii,  partea  interesată  are  dreptiil  de  a  sesiza  instanţa emitentă,  care

poate  dispune măsuri  complemcntarc,  aplicarea dc  penalită!i  sau  alte  sanc{iuni  prevăzute
de prezentul cod.

(4) Refuzul nejustificat de a executa voluntar hotărârea, omisiunea de a comunica măsurile
adoptate ori depăşirea termenelor prevăzute constituie abatere disciplinară gravă şi atrage.

după caz,  răspunderea patrimonială, administrativă sau penală a conducătoru]iii  insti(uţiei

şi a personaliilui direct implicat.

(5)  În  toate  cazurilc`  instan{a  de  contencios  administrativ  are  competen!a  dc  a  verifica
modul   de   executare   voluntară   şi   de   a   dispune   măsiirile   necesare   pentru   asigurarea

respectării hotărârii .iudecătoreşti, inclusiv prin trecerea la  [`aza executării silite.

Art. 619 -Organele comi)etente de executare

(1)  Executarea  silită  a  hotărârilor  pronunţate  în  maierie  de  contencios  administrativ  se
reali7.ează:

a)  de  către  autoritatea  publică  sau  instituţia  obligată  prin  hotăi.âre.  atunci  când  aceasta

priveşte obliga!ii de a l`ace sau de a nu  face;
b)  de  către  executorii  judecătoreşti,  potrivit  Codului  dc  procedură  civilă.   atunci  când

hotărârea stabileşte sume de plată sau alte presta{ii pecuniare în sarcina aiitorităţilor publice:

c)  de către Ministerul  Finan!elor Publice  ori  instituţia care  asigură  fondurile.  atiinci  când

autori[atea debitoare nu dispune de resursele financiare necesare.

(2) Organele de executai.e compe{ente siint ţinute să acţioneze cu celeritate şi imparţialitate,
în scopul garantării caractenilui efectiv al protecţiei jurisdicţionale.

Art. 620 -Sesizarea organului de executare

( 1) În cazul în care autoritatea obligată nu se conformează de biinăvoie în temienul stabilit,

partea interesată poate sesiza:
a)   instanţa   care   a  pronunţat  hotărârea,   pentrii   constatarea  neexecutării  şi   dispunerea

măsurilor coercitive prevăzute de prezentul cod;

b)  organul  de  executare  competent,  atunci  când  obiectul  hotărârii  îl  constituie  obligaţii

bănesti.
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(2)  Cererea  de  executare  silită  este  însoţită,  sub  sancţiunea  respingerii,  de  umătoarele
documente:

a) hotărârea judecătorească definitivă sau execiitorie;

b) dovada neexecutării obligaţiei în termen;

c) cererea motivată privind natura şi obiectiil executării;

d) documentejustificative privind ciiantumul obligaţiilor băneşti sau alte elemcnte iiecesai.e

individualizării măsurii.

Art. 621 -Măsuri coercitive şi răspunderea pentru neexccutare

(1 )  În  cazul  obligaţiilor  de  a  face sau de  a nu  face  care  nu  pot  fi  executate  prin  executor

jiidecătoresc, instanţa de contencios cidministrativ poate dispime:
a) sancţionarea conducătoriiliii autorităţii cii amendă j udiciară;

b) obligarea autorităţii la executare sub sancţiunea penalită!ilor de întârziere;

c) sesizarea organelor coinpeteiite rientru aplicarea sancţiunilor disciplinare, administrative

sau penale.

(2)  Refiizul  nejustif-icat  de  executare  sau  întârzierile  sistematice  în  piinerea  în  aplicarc  a
hotărârii   constituie   abatere   disciplinară   gravă   Şi   pot   atrage.   după   caz,   răspunderea

patrimonială,  contravenţională  sau  penală  a  conducătorului  instituţiei  Şi  a  personalului
implica[.

(3) Instania de contencios  administrativ  poate dispiine orice alte măsuri  necesare pentru  a
asigura cxecutarea integrală Şi efectivă a hotărâriijiidecătoreşti.

Art. 622 -Titlul executoriu în iirocedura administrativă

(1) Execiitarea silită poate  [i  declanşată niimai în temeiiil unLii titlu execiitoriu valabil` emis
sau   reciinoscut   potrivit   legii,   şi   cu   respectarea   condiţiilor   proccdiirale   prevăzute   de

prezen[ul cod.

(2)  Siint  tiLluri  cxeciitorii. în scnsul  prczentuliii  cod:
a) hotărârilejudecătoreşti del'initive proniin!:ite în  materia contenciosului administrativ:

b)   hotărârile  judecătoreşti   declarate   executorii   prin   el`ectul   legii,   chiar   dacă   nLi   siint

definitive` atunci când legea specială prevede expres acest efect;

c) actele administrative învestite prin lege cu caracter executoriii. cu respectarea dreptului

la coiitestaţie Şi a celorlalte garm!ii procediirale;

d)  protocoalele  administrative  de  recunoaştere  voluntară  a  unei  obligaţii  de  plată  sau  de

fhcere, încheiate potrivit dispoziţiilor speciale;

e) alte acte sau înscrisuri care, potrivit legii, constitiiie titluri execiitorii.

Art. 623 -Condîţiile declanşării executării silite

(1)  Executarea silită  poate  fi  ini!iată  numai  dacă  sunt  îndeplinite  cumulativ  unnătoarele
condi'ii:

a) titliil execiLtoriu  este cert,  lichid şi exigibil;

b) temenul legal de execiitare voluntară a fost depăşit;
c)  execiitarea nu  a  fost suspendată prin  liotărâre judecătorească saii  prin  alt  act  cu  forţă

j uridică obligatorie;
d)   autoritatea   publică   titulară   a   titlului   a   emis   soma!ia   de   plată   sau   notificarea   de

confomare, după caz. potrivit legii;
e) nu a intervenit prescripţia dreptului de a solicita executarea silită.
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(2) În cazul hotărârilorjudecătoreşti, executarea silită poate fi declanşată:
a) de îndată după pronun!are: dacă legea sau liotărârea prevede caracter executoriu de drept;

b) după rămânerea derinitivă, în celelalte cazuri.

(3) În cazul actelor administrative cu caracter executoriu, executarea se poate realiza doar
dacă:

a) a l`ost respectat temenul legal de contestare administrativă saujurisdicţională;

b) actul nu a fost suspendat de instanţă sau revocat de autoritate;

c) debitonil a fost notificat cii privire la obligaţie, temeiul legal Şi termenul de confomare.

Art. 624 -Susi)endarea şi prescripţia executării silite

( 1) În cazul în care, după declanşarea executării silite, se formulează o cerere de suspendare
a  titlului  executoriii saii a executării,  procedura se suspendă de drept  până  la soluţionarea

definitivă a cererii, cu excep!ia cazurilor în care legea dispune altfel.

(2)  Termenele  de  prescripţie  a  executării  silite  sunt  cele  prevăzute  de  actele  nomative
aplicabile în fiincţie de natura crean!ei sau obliga!iei.

(3)  În  lipsa unei  reglementări  speciale,  se aplică temenul general  de  prescripţie  de 3  ani,
calculat dc la data exigibilită!ii obliga!iei.

(4) Dispozi!iile prezentului articol se completează, în mod subsidiar. cu prevederile Codului
de procedură civilă referitoare la execiitarea silită.

Art. 625 -Autorităţile competente în executarea sîlită

( l ) Executarea silită a obliga!iilor stabiliLe prin titluri executorii administrative se realizează
exclusiv   de   către   autorităţile   şi   institiLţiile   publice   investite   prin   lege,   potrivit   natiirii

obliga!iei şi competenţclor stabilite de actelc nom`ative aplicabile.

(2) În lipsa Linei reglementări spcciale, aiitoi.itatea competentă este determinată astfel:
a)  autoritatea  publică  emitentă  a  actului  adniiiiistrativ  execiitoriii,  pentru  obligaţiile  de  a

1`ace sau de a nu  face;

b)  organul  fiscal  competent`  pentrii  creanţele  buge[are`  taxele.  contribiiţiile  Şi  alte  siime

datorate bugetului general consolidat:

c) executorul judecătoresc. pentru hotărârile judecătoreşti  def-initive sau pentni caziirilc în

care executarea iiu este atribuită unei autorităţi administralive ori  fiscale.

Art. 626 -Formele de executare silită

( 1 ) Executarea silită se realizează prin următoarele forme procedurale:
a) poprirea sumelor de bani datorate debitorului de terţi ori existente În conturi bancare;

b)   urmărirea   mobiliară,   prin   indisponibilizarea,   valoriricarea   şi   distribuirea   sumclor

ob!inute din  biiniiri  mobile;

c)  urmărirea imobiliară.  prin  notarea somaţiei,  evaliiarea.  publicitatea  imobiliară`  licitaţia

piiblică şi  distribLiirea pre!iiliLi;

d) executarea directă, constând în constrângerea debitorului să îndeplinească o obligaţie de

a face sau de a nu face;
e) executarea indirectă, prin realizarea obljga!iei de către un terţ, pe cheltuiala debitoruliii.

(2)  Fomele  prevăzute  la  alin.  (1)  pot  fi  aplicate  individual  sau  cumulativ,  în  funcţie  de
natura obligaţiei şi de circumstan!ele cauzei.
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Art. 627 -Alegerea formei de executare şi obligaţiile autorităţii

(1)  Alegerea formei de executare silită se  face de  autoritatea competentă:  cu  respectarea

principiului proporţionalităţii şi ţinând cont de:
a) natura obligaţiei;

b) gradul de opozi!ie al debitorului;

c) impactul asupra drepturilor creditorului, debitorului şi terţilor;

d) necesitatea unei executări eficiente, cu costuri minime şi într-un temen rezonabil.

(2) Autoritatea compctentă are obligaţia să asigure:
a) emiterea unui act formal de începere a executării, care indică titlul executoriu.  foma de
executare, termenul de conformare şi drepturile debitorului, inclusiv calea contestaţiei;

b) notificarea efectivă a debitorului, cu excepţia cazurilor în care legea dispiine altfel;

c)  constituirea  şi  gestionarea  unui  dosar  de  executare,  care  să  cuprindă  toate  actele  şi

măsurile aplicate;

d)   respectarea   drepturilor   fundamentale.   inclusiv   a   principiilor   legalităţii:    echităţii,

demnităţii şi protecţiei datelor cu caracter personal.

Art.   628  -  Aplicarea  subsidiară   a   Codului  de  i)rocedură   civilă  şi  răspunderea
autorităţilor

( 1 ) În măsura în care procedura de executare silită nu este reglementată expres de pi.ezentul
cod sau de legi speciale, se aplică dispozi!iile Codului  de procedură civilă privind:

a)  formalită!ile de executare;

b) contesta!ia la executare:

c) suspendarea executării;

d)  interven!ia terţilor;

e)  cheltuielile de  execiitare.

(2)   Autorităţile  şi   institu!iile   publice   carc  efl`ctucază   executarea  silită   răspiiiid   pentru

prejudiciile caiizate prin:
a)   execiilarea   rară   titlu   execiitoriLi   valabil   sau   înainte   de   expirarca   termciiiilui   de

confomare:
b) nerespectarea garanţiilor procediirale;

c) refuziil nejustificat orj tergiversarea procediirii;

d) exercitarea abuzivă` discriminatorie sau excesivă a atribiiţiilor de executare.

Art. 629 -Etai)ele procedurii de executare silită

(1)  Procedura  generală  de  executare  silită  se  desfăşoară  în  etape  succesive,  stabilite  în
funcţie  de  natiira  obligaţiei  şi  de  specificLil  titluliii  execLitoriii,  cu  respectarea  echilibrului

dintre interesul public şi drepturile debitorului.

(2) Etapele procedurale sunt:
a) Emiterea soma!iei prealabile, care trebiiie să cuprindă datele părţilor, natura şi cuantumul

obligaţiei, caracterul executoriu al titlului, termenul de conformare (nu mai mic de  15  zile

lucrătoare) şi avertismentul privind executarea silită;

b)  Deteminarea  cheltuielilor  de  executare,  prin  evaluarea  costurilor  administrative  şi  a

onorariilor aferente, cu noiificarea debitorului privind cuantumul acestora;

c) Dispunerea fomei de executare, prin act administrativ motivat care indică titlul, măsura

aleasă, data aplicării şi drepiul la contestaţie;
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d) Notificarea debitorului privind executarea iminentă, cu precizarea datei, naturii bunurilor

sau sumelor vizate şi a drepturilor procedurale, cu excepţia cazurilor în care noti[`icarea ar

compromite scopul executării;

e) Aplicarea măsurii de execiitare, confom naturii obligaţiei (poprife, valorificare bunuri,

predare bunuri, încetarea unei conduite), consemnată prin proces-verbal;
f)   Întocmirea  şi   gestionarea   dosarului   de   executare,   care   cuprinde   titlul   executoriu,

somaţiile, notificările. actele de execiitare, corespondenţa şi contestaţiile;

g)  Finalizarea  executării,  prin  proces-verbal  de  închidere.  atunci  când  obligaţia  a  fost
îndeplinită integral saii prin substitiiire.

Art. 630 -Garanţiile procedurale ale executării silite

(1 ) Pe parcursul executării silite, autoritatea competentă este obligată să asigure:
a) respectarea dreptului la apărare şi accesul efectiv la contes[aţia la executare;

b) aplicarea proporţională şi nediscriminatorie a măsiirilor:

c) protejarea demnităţii, intimită!ii şi bunurilor personale ale debitorului;

d)  infomarea clară şi în timp util a părţilor cu privire la actele şi măsurile dispuse.

(2)  Orice  măsură  de  executare  se  aplică  numai  în  măsura  necesară  pentru  realizarea
obligaţiei, evitându-se afectarea excesivă a drepturilor persoanei.

Art. 631 -Nulitatea executării silite şi răsiiunderea autorităţilor

(1) Viciile procedurale esen!iale atrag niilitatea absolută a măsurii de execLitare, respectiv:
a) lipsa titliilui executoriu;

b) nerespectarea termenuliii de conformare stabilit prin somaţie:

c) absenţa notif'icării debitoruliii, atiinci când aceasta este obligatorie;

d) lipsa procesului-vcrbal  de consemnare a executării.

(2) Persoanele responsabile de dispunerea sau aplicarea unei măsuri de executare lovite de
niilitate absolută răspund disciplinar, patrimonial saii penal. în condi!iile legii.

Art. 632 -Cazurile de suspendare a executării silite

(1)  Executarea silită poate  fi  suspcndată,  în  tot  saii în  parte.  la cererea  debitorului  saii,  în
cazurile  expres  prevăzute  de  lege.  din  oficiu,  atunci  când  există  împrejurări  care   fac
necesară   amânarea   temporară   a   măsurilor   de   executare,   pentru   a   evita   prejudicii

dispropor!ionate sau pentru a garanta respectarea principiilor legalită!ii şi proporţionalită!ii.

(2) Suspendarea poate fi dispusă în umătoarele cazuri:
a)  introducerea  unei  contesta!ii  la  executare,  a  unei  plângeri  administrative  sau  a  unei

acţiuni în anulare îinpotriva titlului  executoriu,  atunci  când  debitorul  solicită suspendarea

până  la solLi!ionarea definitivă a cauzei;
b) existenţa iinei hotărârijudecătoreşti execiitorii carc dispune suspendarea cfectelor actuliii

administraiiv sau suspendarea executării unei hotărâri judecătoreşti;

c) necesitatea verificării prealabile a legalită!ii măsurilor de executare, a valabilită!ii titlului

execiitoriu ori a competenţei autorităţii de executare;

d)  situaţii  excepţionale  în  care  executarea  ar  provoca  un  prejudiciu  grav  şi   ireparabil

debitorului, ce nu poate fi evitat prin alte mijloace;

e) promovarea unei  acţiuni principale de contestare a crean!ei şi constituirea unei garanţii

suficiente, stabilite sau aprobate de autoritatea competentă ori de instanţă.
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(3) Suspendarea executării nu poate fi dispusă decât în cazurile strict reglementate de lege

şi numai dacă măsura este propor!ională cu scopul urmărit.
Art. 633 -Competenţa şi procedura de soluţiomre a cererii de suspendare

(1) Cererea de suspendare a executării silite poate fi adresată:
a) autorităţii publice competente, atunci când legea prevede exi)res posibilitatea suspendării

în cadrul procedurii administrative;

b)  instanţei  de  contencios  administrativ,  în toate  celelalte situaţii,  inclusiv  atunci  când se

invocă nelegalitatea executării,  lipsa titlului executoriii sau nulitatea actelor de executare.

(2)  Cererea adresată instanţei  trebuie  fomulată  distinct, în  scris  şi  motivată în  fapt  Şi în
drept, putând fi conexată sau anexată cauzei principale.

(3)  Instanţa  de contencios  administra[iv  soluţionează cererea de suspendare  de  urgen!ă şi
cu precădere, prin încheiere motivată, după citarea părţilor.

(4) Admiterea cererii este condiţionată de dovedirea cumulativă a:
a) existenţei unui aparent temei de nelegalitate al titlului sau al executării;

b) existenţei unui prejudiciu iminent, grav şi ireparabil care nu ar piitea fi înlăturat prin alte

mijloace;

c)  constituirii  unei  cauţiuni,  atunci  când  legea  prevede  această condiţie,  cuantumul  fiind

stabilit de instan!ă proporţional cu natura obligaţiei şi cu riscul creat pentrLi creditor.

Art. 634 -Efectele şi durata suspendării executării         .

( 1 ) Suspendarea produce efectul de blocare temporară a procedurii de executare, în limitele
stabilite prin actul sau hotărârea care o dispune.

(2) Efectele suspendării sunt următoarele:
a) suspendarea de drept a tuturor actelor de execLitare viitoare` inclusiv poprirea, sechestrul

sau valori ficarea bunurilor;

b) interzicerea adoptării de noi  măsuri de execiitare pe durata siispendării;

c) obligaţia autorităţii de executare de a informa debitorul, creditorul Şi terţii a[`ccta!i despre

efectele suspendării:

d)  în  cazul  actelor  deja  îndeplinite.  suspendarea  produce  efecte  numai  pentru  viitor,  cu

excepţia cazurilor în care ins[an!a dispiine anularea actelor întocmite anterior.

(3)   Suspendarea   durează   până   la   soluţionarea   definitivă`   a   cauzei   principale   sau   a
contestaţiei  la  executare,  dar  nu  poate  depăşi  termenul  expres  stabilit  de  instanţă  ori  de

autoritatea competentă.

(4)  În  cazurile  în  care  motiviil  suspendării  încetează  înainte  de  soluţionarea  deriniiivă  a
cauzei  principale,  instan!a  sau  autoritatea  i)oate  dispune,  din  oficiu  sau  la  cererea  părţii

interesate, ridicarea măsurii.

Art. 635 -Ridîcarea suspendării şi efecte asiipra termenelor

(1) Suspendarea executării încetează prin:
a) hotărâre a instanţei de contencios administrativ,  dacă motivele care au deteminat-o au

încetat;

b) renunţarea expresă a reclamantului sau a debitorului;

c)  executarea  integrală  a  obligaţiei  sau  stingerea  litigiului  prin  tranzac!ie  ori  protocol  de

confomare;
d) orice alt caz prevăzut.expres de lege.
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(2) Pe durata suspendării, termenul de prescripţie a dreptului de a solicita executarea silită
se suspendă de drept.

(3) Instanţa şi autoritatea competentă sunt obligate să solu!ioneze cererea de suspendare cu
celeritate, pentru a preveni abuzurile şi tergiversarea executării.

(4)    Încălcarea    obliga!iei    de    soliiţionare    promptă    atrage    răspunderea    disciplinară,

patrimonială sau, după caz, penală a fiincţionarilor ori a magistraţilor responsabili.
Art. 636 -Princii)iul executării obligaţiilor nepecuniare

(1)  Hotărârile judecătoreşti  defhiitive  prin  care autorităţii  piiblice  i  se  impune  o  obligaţie
de  a  face  saii  de  a  nu  face,  alta  decât  plata  iinei  sume  de  bani,  sunt  executorii  potrivit

dispoziţiilor prezentului cod, completate în mod subsidiar cu cele ale Codului de procedură

civilă.

(2) Sunt considerate obliga!ii nepecimiare, în sensiil prezentiilui cod:
a) obligaţia de a emite, modifica sau revoca un act administrativ;

b) obligaţia de a soluţiona o cerere, de a formula un răspims sau de a adopta o decizie într-

un temen deteminat;
c) obliga!ia de a permite accesul la infomaţii, de a înceta un comportamcnt abuziv ori dc a

înlătura o inacţiune nejustificată;

d)  orice  altă  obligaţie  de  natură  nepatrimonială  stabilită  prin  hotărâre judecătorească  de

contencios administrativ.

Art. 637 -Măsuri coercitive şi executarea prin substituţie

(1)  În  caz  de  neexecutare  a  obligaţiilor  nepeciiniare.   instanţa  de  execiitare,   la  cererea
creditorului, poate dispune:

a) aplicarea unor penalităţi de întârziere calciilate pe zi de neexecutare. până la conformarea

efectivă a aiitorită!ii;

b)     sesizarea    organelor     compelente     pentru     declanşarea     răspunderii     disciplinare,

contravenţionale sau patrimoniale a persoanelor responsabile;

c)   ins[ituirea  oricăror  alte  măsuri   prevăzute  de   lege   pentrii   adiicerea   la  îndeplinire   a

obligaţiei.

(2)  Atunci  când  natura  obligaţiei  o  permite,  instan!a  poate  desemna  o  altă  persoană  sau
institu!ie publică pentru a îndeplini obligaţia în locul autorităţii debitoare.

(3)  Cheltuielile  aferente  executării  prin  substitu!ie  se  suportă  de  către  autoritatea publică
obligată,  cii posibilitatea recuperării  acestora prin proceduri bugetare sau acţiuni în regres

împotriva persoanelor responsabile.

(4)  Instanţa  de  execiitare  are  obligaţia  să  asigure  iin  echilibru  între  ericien!a  măsurii  şi
respectarea principiului propor!ionalităţii, evitând adoptarea unor solu!ii excesive sau care

ar afecta în mod disproporţionat drepturile terţilor.

Art. 638 -Titularii şi motivele contestaţiei la executare

(1)  Orice  persoană  interesată  poate  fomula  contestaţie  împotriva  executării  silite  sau  a
actelor  de  executare,  dacă  consideră  că  acestea  sunt  nelegale  ori  îi  vatămă  drepturi  sau

interese legitime.

(2) Pot fomula contestaţie:
a) debitorul, cu privire la întregul proces de executare sau asupra unor acte determinate;

b) creditorul, dacă executarea a fost blocată, amânată ori suspendată nejustificat;
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c) ter!ul vătămat, atunci când executarea afectează un bun sau un drcpt propriu.

(3) Contestaţia se poate întemeia, între alteleţ pe următoarele motive:
a) lipsa unui titlu executoriu valabil ori neîndeplinirea condiţiilor legale;

b) măsuri de executare nelegale, disproporţionate sau excesive;

c) erori.  abuzuri. omisiuni sau încălcări esenţiale ale garanţiilor procedurale;

d) lipsa comunicării legale a actelor de executare;

e) vătămarea drepturilor unui terţ prin măsura dispusă.

Art. 639 -Competenţa şi termene]e contestaţiei

( 1) Coniestaţia la executare se soluţionează de:
a)    instmţa   de   contencios   administrativ.   atunci    când   titlul   executoriu   este    iin    act

administrativ sau o hotărâre judecătorească pronunţată în materie administrativă;

b)  instanţa  civilă  competentă  potrivit  dreptului  comiin,  atunci  când  execiitarea  priveşte

raporturi patrimoniale private sau drepturi reale;

c)  instanţa  în  circumscrip!ia  căreia  îşi  are  sediul  autoritatea  executantă.  în  cazurile  de

competenţă neclară, până la stabilirea definitivă a instanţei  competente.

(2) Contesta!ia trebuie introdusă în umiă[oarele tennene:
a)  15 zile de la comunicarea actului contestat. pentru actele individuale;

b)  15 zile de la data la care partea interesată a luat cunoştinţă de execiitare, dacă actul nu a

fost comunicat legal;

c) 30 de zile de la aplicarea măsurii, peiitru terţii vătămaţi care nu a(i  fost notificaţi anterior.

Art. 640 -Conţinutul cererii de contestaţie

(1) Contesta!ia se formulează prin cerere scrisă Şi motivată. care trcbuie să cuprindă:
a) titliil executoriu sau <ictul de executare vizat;

b) autoritatca ori organul de executare;

c)  faptele şi temeiiirile jiiridice  invocate;

d) mijloacele de probă propiise;

e)      măsurile      solicitate     -     anularea.      modificarea,      suspendarea      sau      restituirea

bunurilor/sumelor.

(2) Cererea se timbrează potrivit legii, cu excepţia cazurilor expres scutite.

(3)  Instan!a poate dispune,  la cerere, suspendarea executării  în condiţiile  prevăziite  la art.
633~634.

Art. 641 -Efectele şi soluţiile contestaţiei

(1) Introducerea contestaţiei nu suspendă de drept executarea silită. lnstanţa poate dispime
suspendarea la cerere, dacă sunt îndeplinite condi!iile prevăzute de lege.

(2) Dacă admite contestaţia, instanţa poate dispune:
a) anularea totală sau par!ială a acielor de execiitare;

b) restabilirea situa!iei anterioare;

c) restituirea sumelor încasate nelegal;

d) acordarea de despăgubiri pentrii prejudiciul cauzat.

(3)  În  cazul  contestaţiei  formulate  de  un  terţ,  instanţa poate  dispune  anularea măsurii  de
executare, restituirea bunului ori radierea actului din registrele publice.

(4)  I-Iotărârea asupra contestaţiei este  executorie de drept şi  poate  fi  atacată prin  căile de
atac prevăzute de lege, în  fimcţie de natura titlului executoriu şi competenţa instanţei.

261



(5)  Dacă  instanţa  constată  abateri  grave  în   cursul  executării,  poate  sesiza  autorităţile
compe[ente pentru cercetarea discipliiiară saii penală a persoanelor responsabile.

Art. 642 -Domeniul de ai)licarc al executării silite administrative

(1 ) Procedura e.`ecutării silite reglementată în prezentul capitol se aplică exclusiv cauzelor
de   contencios   administrativ   în   care   hotărârile  judecătoreşti   definitive   ori   alte   titluri

executorii  recunoscute  de   lege  obligă  autorităţi  publice  sau   institiiţii  administrative  la

îndeplinirea iinor obligaţii stabilite prin lege ori pronunţate de instanţă.

(2)   Executarea   silită   în   materia   contenciosului   administrativ   are   caracter   special   şi
derogatoriu  faiă  (le  dreptul  comun,  fiind  giivernată  de  principiile  prevăzute  de  prezentiil

cod  şi  completată`  în  lipsa  unor  reglementări  proprii,  de  normele  Codului  de  procedură

civilă.

(3)  Normele  Codului  de  procedură  civilă  se  aplică  în  mod  corespunzător,  în  special  cii

privire  la:
a) condiţiile generale ale executării şi temenele de prescripţie aplicabile;

b) contestaţia la execiitare, suspendarea executării şi  cheltuielile de execiitare;

c) mijloacele procedurale de protecţie a debitorului Şi ale terţilor vizaţi;

d)  incidentele  procedurale  şi  soluţiile  aplicabile  în  caz  de  conflict  de  competen!ă  ori  de

paralelism legislativ.

(4) Aplicarea normelor de drept comim nu poate aduce atingere natiirii speciale a executării
silite   administrative   şi   nici   principiiiliii   protecţiei  jurisdicţionale  efective  consacrat  de

.iiirispruden!a constituţională şi europeană.
Art. 643 -Principiile generale ale executării silite administrative

(1)  În  toate  formele  şi  etapele  de  executare  silită,  autorităţile  şi  institiiţiile  competente  aLi
obliga[ia de a respecta,  c(imulativ, următoarele principii:

a)  propor!ionalitatea  măsurilor  -  orice  măsură  de  executare  trebiiie  să  fie  adecvată  şi

necesară pentru realizarea obliga!iei Şi  să nu depăşească ceea ce  este  indispensabil  pentru

atingerea scopuliii;

.b) respectarea drepturilor  fundamentale -executarea trebuie să fie compatibilă cu dreptul
la  via!ă  privată.   la   locuinţă,   la  protec!ia  proprietăţii   Şi   cu  alte  drepturi   fundamentale

garantate de Constituţie şi  de convenţiile intema!ionale  la care România este parte;
c)   echitatea   şi   nediscriminarea   ~   măsurile   trebuie   aplicate   în   mod   impar{ial.   fără

discriminări directe sau indirecte pe criterii de sex, vârstă] etnie, religie, apartenen!ă politică

sau statut social:

d)  biina-credin!ă  şi  loialitatea procedurii ~  autori[ăţile  şi  fiincţionarii  implicaţi  trebuie  să

ac!ioneze  cu  diligen{ă,  transparenţă  şi   corectitudine,   evitând  tergiversarea,   abuzul  sau

formalismul excesiv.

(2) Orice măsură de executare care contravine acestor principii poa[e ri aniilată de instaiiţa
de  contencios  administrativ,  la  cererea  persoanei  interesate,  iar  aiitorităţil`e  responsabile

răspund disciplinar, patrimonial sau, după caz, penal.

Art. 644 -Răsi)underea pentru neexecutarea hotărârilor judecătoreşti

(1)  Neexecutarea   cu   rea-credinţă   a   liotărârilor  judecătoreşti   definitive   pronun!ate   în
contencios   administrativ  de  către   autorităţile   publice   constituie  abatere  administrativă
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gravă. atrage răspunderea disciplinară şi poate constitui temei pentru angajarea răspunderii

patrimoniale sau penale a conducătorului instituţiei şi a persoanelor responsabile.

(2) Reaua-credinţă se prezumă atunci când autoritatea nu întreprinde niciun demers concret
pentru  executarea  hotărârii  în  temenul  stabilit,  tergiversează  nejustificat  procediira  sau
adoptă acte contrare dispozitiviilui hotărârii.

(3)   Instan!a  de  executare,   Ministerul   Public,   Avocatul   Poporului   sau   orice   alt   organ
competent  poate  sesiza,  din  oficiu  sau  la  cerere,  organele  abilitate  să  dispună  sancţiuni

disciplinare ori să declanşe7.e procedurile de răspundere penală.

(4) În toate cazurile`  autoritatea publică debitoare rămâne obligată la execiitarea liotărârii`
independent de sancţiunile aplicate persoanelor responsabile.

Art. 645 -Interpretarea conformă cu jurisprudenţa constituţională şi europeană

(1)   Dispozi!iile   prezentiilui   capitol   se   interpretează   şi   se   aplică   în   concordanţă   cu

jurispriidenţa Curţii Constituţionale a României` a Cur!ii Europene a Drepturilor Omiilui şi
a   Curţii   de   Justiţie   a   Uniunii   Europene   privind   executarea   hotărârilor  judecătoreşti

împotriva autorităţilor publice.

(2) Instanţele de contencios administrativ şi autorităţile de executare sunt obligate să acorde

prevalenţă jurisprudenţei  obligatorii  Şi  standardelor de  protec!ie mai ridicate stabilite  prin
hotărârile instanţelor europene.

(3)   În   caz  de  conflict  între  normele   inteme  şi  jurisprudenţa  obligatorie  a   instanţelor
intemaţionale sau europene` interpretarea se va face în sensul asigiirării caracterului efectiv

al  dreptiilui  la  un  proces  echitabil  şi  al  executării  hotărârilor judecătoreşti într-un  termen

rezonabil.

(4) În aplicarea prezentului articol. instanţele Şi autorităţile de execi[tare aiL obligaţia să  L`acă
trimitere  explicită,  în  motivările  lor,  la jurispriidenţa  relevantă  a  CCR`  CEDO  şi  CJUE,

atunci când aceasta este invocată de părţi sau rezultă ca pertiiientă în caiiză.

Cai]itolul 11 -Disi)oziţii speciale

Art. 646 -Principii şÎ obligaţia de conformare

(1)  Executarea  silită  împotriva  autorităţilor  publice  centrale  sau  locale  se  des[ăşoară  cu
respectarea principiiilui  separaţiei  puterilor în  stat,  a principiiilui  legalităţii  administrative

Şi a obligaţiei statuliii de a garanta executarea hotărârilorjudecătoreşti.

(2) Hotărârile judecătoreşti definitive care obligă o autoritate publiL`ă la:
a) emiterea, modiricarea sau anularea unui act administrativ individual;

b) plata unor despăgubiri rezultate din anularea unui act administrativ nelegal;

c) realizarea unei obligaţii de a face sau de a nu  fac`e,

se execută potrivit dispoziţiilor prezentului cod, cu  particiilarităţile prevăzute în articolele

următoare.

(3)  În  temen  de  30   de  zile  de  la  data  rămânerii  definitive  a  hotărârii  judecătoreşti,
autoritatea publică este obligată să se conformeze acesteia şi să dispună punerea în aplicare

voluntară, în conformitate cu art. 617.

Art. 647 -Declanşarea executării şi măsurile instanţei

(1) În  cazul neexecutării  voluntare în termenul  legal,  reclamantul  poate sesiza instanţa de
executare cu cerere de declanşare a executării silite.
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(2)  Instanţa  se  pronunţă  prin  încheiere`  în  regim  de  urgenţă,  cu  citarea  părţilor,  putând
dispune, după caz:

a) comunicarea oficială a hotărârii către conducătorul autorităţii piiblice;

b) aplicarea de penalităţi de întârziere, în condiţiile stabilite de prezentul cod şi de normele

de aplicare:

c) sesizarea organelor de cercetare administrativă sau disciplinară.

(3) Dacă autoritatea publică refuză cu rea-credin!ă executarea obligaţiei stabilite prin titlul
executoriu, instan!a poate dispune suplimentar:

a) plata unor despăgubiri pentru prejiidiciul moral saii matei.ial cauzat prin întârziere;

b)  obligarea  persoanei  responsabile  la  suportarea  personală  a  unei  amenzi  judiciare,  în

condiţiile Coduliii de procedură civilă;

c)   în   cazuri   de   gravitate   deosebită`   sesizarea   Ministeruliii   Piiblic   sau   a   Avocatului

Poporului.

Art. 648 -Excei)ţii şi limite ale executării

(1)  Dacă  executarea  implică  emiterea  uniii  act  administrativ,  autoritatea  publică  poate
refuza   executarea   numai   dacă   au   intervenit   dispozi!ii   legale   contrarc   ori   cauze   de

imposibilitate obiectivă,  instan!a fiind competentă să verifice temeinicia refuzului.

(2)  Toate  măsurile  de  executare  împotriva  aiitorităţilor  publice  trebuie  să  asigiire   un
echilibru   între   drepturile   persoanei   care   a   obţinut   hotărârea   şi   buna   funcţionare   a

administraţiei, în  acord cii jurispriidenţa Cur!ii  Eiiropene a Drepturilor Omiilui  Şi  a Curţii

Constitutionale.

Art. 649 -Hotărâri cu caracter colectiv sa`u sistemic

(1)   În   cazul  hotărârilor  jiidecă[oreşti   pronun!ate   într-o   cciuză   c`are   vizează  un   interes
colectiv,   o   categorie   determinabilă  de   persoane   ori   aspecte  sistemice   ale   funcţionării

administra{iei    publice,    executat.ea    silită    se    realizează   potrivit    pi.ezentului    cod,    cu

particularităţile prevăzute în articolele urmă[oare.

(2) Sunt considera[e hotărâri cu carz`cter colectiv sau sistemic acelea carc:
a) recunosc drepturi ori obligaţii pentru o categorie determinabilă de persoane aflate într-o

situa!ie identică sat.i similară;

b) obligă autoritatea publică la modificarea unei practici administrative generale sau a unui

regulament intem cu caracter normativ;

c)  constată  nelegalitatea  unei  conduite  administrative  recurente  ori  sistematice  Şi  impun

măsuri de corecţie cu aplicabilitate extinsă.

Art. 650 -Competcnţele instanţei de execiitare

(1)  În  asemenea  cazuri,  instan!a  de  executare,  la  cererea  păr!ii  intei.esate  sau  din  oficiu.

poate dispune, prin înclieiere:
a)  notificarea tuturor autorităţilor publice  implicate.  cu  inenţionarea  caracterului  colectiv

ori sistemic al obliga!iilor;

b) stabilirea unor termene diferenţiate şi eşalonarea măsurilor de executare, pentru a asigura

implementarea eficientă şi coordonată, rară afectarea drepturilor recunoscute prin hotărâre;

c)  desemnarea unui organ de supraveghere administrativă sau a unei autorităţi de  control
care să monitorizeze executarea;
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d)  publicarea integrală sau  parţială a hotărârii,  în scopul  informării  persoanelor vizate şi

asigurării conformării voluntare;

e)  sesizarea Avocatului Poporuluiî  a  Curţii  de  Conturi  sau a altor organisme competente,

dacă natiira sistemică a neregulii o impLine.

Art. 651  -Obligaţiilc autorităţilor şi sancţiuni

(1)   AULoritatca  publică  vizată  de   o   hotărâre   colectivă  sau   sistemică   este   obligată   să
înlreprindă  toa{e  măsiirile  necesare  pentrLi  a  extinde  efectele  executării  asupra  întregii

categorii   de  persoane  aflate  în  situaţie  juridică  identică,   chiar  şi   în   lipsa  uiior  cereri

individuale, dacă acest liicru rezultă explicit din hotărâre.

(2) Refuzul de aplicare a hotărârii în mod extins poate  li  sancţionat. la cererea persoanelor
afectate, prin:

a) constatarea caracterLiliii neexecutat al hotărârii;

b)  obligarea  la  excciltcire  prin  măsuri  specifice  sau  prin  constrângere  indirectă`  potrivit

prezentului cod;
c)   sancţionarea   conducerii   autorităţii   pentru   nerespectarea   caracterului   obligatoriu   al

hotărârii.

(3) Dispozi{iile acestui articol se aplică şi atunci când hotărârea judecătorească are  la bază
o constatare de neconstituţionalitate ori o hotărâre a Cur!ii  Europene a Drepturilor Omului

sau   a   Curţii    de   Justiţie   a   Uniunii    Europene`    care    impune   modificarea   conduitei

adminisirative fa!ă de iin niimăr semnificativ de persoane.

Art. 652 -Principiul şi natura măsurilor provizorii

(1)   Pe   diirata   executi-`rii   silite   a   uniii   titlu   executoriu   emis   în   materie   de   conteiicios
administi.ativ,  instanţa  de  executare  sau  aiitoritatea  competcntă  poate  dispune,  la  cererea

păr!ii  interesate  ori  din  oficiu,  măsuri  provizorii  menite  să  asigiire  e[`icien!a  executării,

protej{irea drepturilor reciinosciite prin hotărâre şi prevenirea unor pi.ejudicii  ireparabile.

(2) Măsurile provizorii pot consta, după caz, în:
a)   suspeiidarea   teinporară   a   actelor   sau   proccdurilor   administrative   contrare   titlului

executoriu:

b) interdicţia provizorie de a emite noi acte administrative cu efecte similare celor aniilate

prin hotărârea judecătorească;
c) conservarea bunurilor sau a fondurilor publice necesare executării obligaţiei de plată;

d) obligarea autorităţii debitoare la prezentarea unui plan detaliat de con[.ormare în termen

deteminat;
e)  interzicerea  înstrăinării  saii  afectării  patrimoniului  public  ori  privat  al  stalului  sau  al

unităţii    administrativ-teritoriale    implicate.    atunci    când    s-ar    afecta    grav    drepturile

recunoscute reclamantului;

f) alte măsuri proporţionale şi reversibile, stabilite de instanţă potrivit legii.

Art. 653 -Condiţii, i)rocedură şi durată

(1)  Măsurile  provizorii  pot  fi  dispuse  numai  dacă  sunt îndeplinite  cumulativ  următoarele
condiţii:

a)  existenţa  unui  pericol  iminent  de  zădărnicire  a  executării  sau  de  prejudiciere  gravă a

creditorului;

b) caracterul necesar şi proporţional al măsurii în raport cu`.scopul urmărit;
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c) lipsa unei alte căi procedurale ericace de protec!ie iinediată a drepturilor;

d) existenţa unui titlu executoriu valabil şi opozabil autorităţii publice vizate.

(2) Măsurile provizorii se dispun prin încheiere motivată, cu citarea păr!ilor, pi.onunţată cu
celeritate,  fiind susceptibilă doar de apel în temen de 5  zile de la comunicare.  Apelul  nu

suspendă execiitarea măsLiriiţ decât dacă ins[an{a îl  admite expres.

(3) Durata măsurilor provizorii este limitată la perioada strict necesară asigurării exei`utz-`rii
el`ective  a  titluliii  executoriu,  putând  ri  prelungită.  modificată  sau  ridicată  printr-o  nouă

încheiere a instanţei, la cererea oricăreia dintre părţi.

(4)  Instanţa  are  obliga!ia  de  a  asigiira,  în  aplii`area  şi  men!inerea  măsurilor  provizorii.
echilibrul  dintre  interesul  public,  interesele  legitime  ale  autorităţii  publice  şi  drepturile

sitbiective ale persoanei îndreptăţite.

Art. 654 -Sesizarea instanţei de executare în caz de opoziţîe

(1)  În  cazul  în  care  autorita[ea  publică  debitoare  refuză  expres  saii  implicit  execiitarea
hotărârii jiidecătoreşti ori tergiversează punerea acesteia în aplicare, creditoriil poate sesiza

instanţa de executare, în termen de 3  zile lucrătoare de la constatarea refuzului, prin cerere

motivată Şi înso!ită de dovezi.

(2) Instanţa de execiitare solu!ionează cererea cu celeritate, stabilind un termen dejiidecată
de urgen!ă. cu citarea obligatorie a au[orităţii debitoare.

(3)  Instan!a  verifică  existen!a  opoziţiei  la  exec"tare  şi  ef`ectele  acesteia  asupra  dreptiilui
consacrat  prin  hotărârea  definitivă  şi  poate  dispiine  măsiiri   imediate  pentru  executarea

silită` incliisiv aplicarea de amenzi jiidiciare conducătorului institiiţiei debitoare.

Art. 655 -Sancţiuni pentru opoziţîc nejustiricată

(1 )  În  ca7.iil  constatării  relei-credinţe  saii  al  opo7.iţiei  repetate  la  execiitare.  instanţa  poate
dispune   sesizarea   autorităţii   de   control   administrativ   competente,   în   vederea   liiării

niăsiirilor disciplinarc.

(2)  În  siLiia!iile  în  care  opoziţia  li`  execiitare  constitiiie  l`apiă  prevăzută  de  legca  penală.
instan!a sesizează de îndată parchclul coinpetcnt.

Art. 656 -Executarea silită a obligaţiilor periodice sau condiţionate

( 1 ) În situaţia în  care hotărâreajiidecătorească definitivă impune execiitarea iinei obligaţii
cu caracter periodic, cum ar fi transmiterea recurentă de date, raportarea la intervale de timp

prestabilite  sau  fumizarea  continLiă  de  servicii,  execiitarea  silită  se  declanşează  distinci

pentru fiecare act de neconformare sau pentru fiecare temien încălcat.
(2) Atunci când executarea este condiţionată de producerea uniii eveniment determinat prin
hotărâreajudecătorească -cum ar fi adoptarea unui act normativ, constatarea unei stări de

urgen{ă,  intrarea în vigoare a unor dispozi{ii  legaLe sau survenirea altor situaţii obiecLive -

obligaţia devine exigibilă numai de la data intervenirii  acelui eveniment.

(3) Creditorul este îndreptăţit să formuleze o nouă cerere de execiitare penti.u fiecare situaţie
concretă în  care  autoritatea publică  debitoare  nu  respectă  termenul  sau  condiţia  stabilită

prin titlul executoriu, fără a ri necesară reluarea integrală a procesuluijudiciar.
(4) Cererea se soluţionează de instanţa de executare cu celeritate, prin încheiere motivată,
cu citarea obligatorie a părţilor,  aplicându-se,  În mod corespiinzător,  dispoziţiile gcnerale

privind execiitarea silită din prezentul cod.
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Art. 657 -Măsuri coercitive şi efectele hotărârii

(1)  În  cazul  în  care  autoritatea  publică  debitoare  persistă  în  nerespectarea  obligaţiilor

periodicc sau condi!ionate,  instanţa de executare poate dispune măsuri coercitive adaptate
speci[`iciilui  fiecărei obliga{ii, inclusiv:

a) stabilirea unor pencililăţi ciimulative. aplicabile pentru  fiecare terinen neexecutat;

b) aplicarea unor penalităţi  progresive, al  căror cuantum  creşte proporţional  cu durata sau

l`recvenţa nerespectării obliga!iei;

c) obligarea autorităţii debitoare să întocmească şi să prezinte instanţei un plan etapizat de

conf`ormarc. sub sancţiunea aplicării de noi penalită!i;

d)  sesizarea  organelor  de  control  administi.ativ  sau  disciplinar,  atunci  când  reriizul  de

executare este repetat sau deosebit de grav.

(2)   Penalită[ile   prevăzute   la   a(in.   (1)   at.i   caracter   de   sancţiune   civilă   şi   se   stabilesc

proporţional cu gravitatea faptei şi cu prejudiciul caiizat creditorului sau interesului public.

(3) În toate cazurile, instanţa de executare pronun!ă o încheiere motivată` opozcibilă de drept
autorităţii   publicc   debitoare  Şi,   diipă   caz,  altor   instituţii   implicate  în   <iplicarea   titliilui

executoriii.

(4) Încheierea inst{mţei prodLice efecte până la executarea integrală a obligaţiei şi constituie
titlu executoriii pentru sumele stabilite cu titlii de penalităţi. care se reciiperează în condiţiilc

prevăziite de prezentiil cod şi de Codiil de procedură civilă.
Art. 658 -Obiectul şi prîncîpiile contenciosului funcţiei publice

(1)   Dispoziţiile   prezentiiliii   car)itol   se   aplică   litigiilor   administrative   cc   deciirg   din
i.aporlLirile  de  serviciu  dintrc  l`unc!ionarii  piiblici  şi  autorităţile  saii  instituţiile  r)Liblice  în

cadriil cărora aceştia îşi des{ăşoară activitatea.

(2) Obieciul  acestor litigii îl  constituie:
a)  emiterea,  modificarca  sau   anularea  acteloi.  administi.ative   individuale  ret`ei.itoare   la

cariera pi.ol`esională a  [`uncţionarului pLib]ic;

b) refuzul saii omisiuiiea nejustil`icată de a cmiti. un asil`el de act;

c)   sancţionarea   disciplinară   ori   măsuri   administrative   care   afectează   în   mod   direct

drepturile sau  interesele  legitime ale  (`iincţionarilor piiblici.

(3) Litigiile din contenciosul  l`uncţiei publice sunt guvernate de itrmătoarele principii:
a) protecţia carierei  fLincţionarului public. prin stabilitate, transparenţă Şi predictibilitate în

evoluţia profesională;

b)  responsabilitatea  i`dministrativă,  prin  l`undamentarea  deciziilor  pe  criterii  obiectivc  şi

verificabile;

c) echilibrLil între  intei.esul  public şi drepturile individiiale  ale  [`uncţionarului.

Art.  659 - Actele şi  conduitele  sui)iise  controlului  inst.inţei în  contenciosul  funcţiei

publîce

(1) Pot  ri atacate în contencios administrativ  toate actele administrative individuale emise
de aLitorită!i sau institiiţii publice, care privesc raportul de serviciu al fiinc!ionarului public,

indiferent  de  denumirea  sau  forma  actului,  dacă  prin  acestea  se  produc  efecte juridice

directe asupra carierei sau drepturilor sale profesionale.

(2) În această categorie se inclLid, în mod exemplificativ, dar nu limitativ:
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a)   actele   privind   numirea,   promovarea,   evaluarea,   delegarea.   detaşarea,   transferul,

suspendarea sau încetarea raportului de serviciu;

b)  actele  de  sanc!ionare  disciplinară,  indiferent  de  gradul  sancţiunii.  inclusiv  mustrarea]

avertismentul, retrogradarea, suspendarea ori destituirea;

c) ac{ele prin care se refuză ori se tergiversează. nejustificat, soliiţionarea unei cerei.i privind

cariera sau drepturile func!ionarului public;

d)  deciziile  sau  dispoziţiile  prin  care  se  diminuează  ori  restrâng  drepturile  salariale,  de

formare  profesională,  de  reprezentare  institu!ională sau  alte  drepturi  derivate din  statutul

t.iincţiei  publice.

(3)   Pot   fi   siLpuse   controliiliii   de   legalitate   şi   condiiitele   administrative   sau   măsiirile
informale ale autorităiilor, atunci când, fără a îmbrăca forma unui act administrativ, produc

efecte  negative  certe  şi  directe  asupra  carierei,  demnită!ii  ori  reputa!iei  profesionale  a

fiincţionariilui public.

(4)   Instanţa   verifică   inclusiv   legalitatea   situaţiilor   de   marginalizare   prol`esională,   de
retragere   abuzivă   din   proiecte   sau   de   excludere   arbitrară   din   comisii   ori   structuri

consultative. dacă acestea au consecinţe asupra evoluţiei profesionale a funcţionarului.

(5)  În  toate  cazurile,  aciele  sau  conduitele  contestate  sunt  analizate  atât  sub  aspectiil
legalităţii,   cât  şi   al   temeiniciei.  pentru  a  garmta  respectarea  principiilor  transparen!eiţ

imparţialităţii  şi  protec{iei carierei  f`uncţionariilui  public.

Art. 660 -Exercitarea .icţiunii în contcnciosul funcţiei publice

(1 ) Pot introduce acţiune în contencios administrativ` având calitate procesiială activă:
a)   runc!ioiiarii   publici   tiLulari   sau   debiitanţi.   aiunc`i   când   siLnt   vătămaţi   priiitr-iin   act

adniinistrativ.   prin   ref`uziil   sat.i   oinisiLinca   de   a   emile   iin   act`   ori   printr-o   conduită

administrativă nelegală;

b)  persoanele  care   invocă  iin   drepl   legitim   la  ociiparea  unei   funcţii   publice,   inclusiv

candidaţii  respinşi în mod nelegal în cadrul concursurilor sau procedurilor de recrutare;

c) organiza!iile sindicale şi profesionale lcgal constituiie. atunci când ac!ionează în apărarea

intereselor membrilor lor, cu consim!ământul expres al acestora.

(2) Ac!iunea poate  fi  forniiilată şi de către alte persoane carejustifică un  interes  legitim în
legătură cu ociiparea unei  funcţii publice, în măsura în care dovedesc o  legătură directă şi

tictuală cii situaţia juridică dediisăjudecăţii.

(3) Termenul de introducere a ac!iunii este de 30 de zile calendaristice, calculat de  la:
a) data comunicării actului adniinistrativ contestat;

b)  data  la  care  persoana  interesată  a  liiat  cunoştin!ă,  în  mod  rezonabil,  de  refuzul  de

soluţionare sau de condiiita vătămătoarc.

(4) Temenul prevăzut la alin. (3) are caracter dc decădere şi nu poate f-i prorogat decât în
cazurile expres prevăzute de lege, cum ar ri:

a) situa!iile de forţă majoră sau caz fortuit;

b) existenţa unor impedimente obiective care fac imposibilă exercitarea acţiunii în termenul

legal;

c) cazurile prevăzute expres de prezentul cod ori de alte acte nomaiive speciale.
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(5)   Introducerea  acţiunii  suspendă  de   drept  executarea  actului  contestat,   dacă   acesta

priveşte  încetarea  raportului  de  serviciu  al   t`unc!ionarului  public,   până  la  soluţionarea
definitivă a cauzei.

(6) În toate celelalte cazuri, suspendarea executării actului sau a măsurii contestate poate fi
dispusă de instanţă. la cererea reclamantului, prin încheiere motivată, dacă sunt îndeplinite

cumi(lativ următoarele condiţii :

a) existenţa unei aparen!e serioase de nelegalitate a actului ori condiiitei administrative;

b) riscul producerii unei pagube iminente şi  ireparabile pentru reclamant;

c) existen!a unui interes piiblic sau personaljustificat în siispendarea provizorie a efectelor

actului.

(7)  Cererea  de  suspendare  se soluţionează  de  urgenţă,  cu  ci[area  părţilor,  hotărârea  fiind
supusă numai apelului. în temen de 5 zile de la comimicare.

Art. 661 -Soluţiile instanţei şi executarea hotărârilor în materia funcţiei i)ublice

(1)  Instanţa  de  contencios  administrativ,  după verificarea  legalităţii  Şi  temeiniciei  actiiliii
ori conduitci contestatc, poate dispune um sau mai multe dintre următoarele soluţii:

a)  anularea  totală  sau  parţială  a  actiilui  administrativ  vătămător  şi  înlăturarea  efectelor

produse;
b) obligarea autorităţii  publice să emită actul  administrativ  solicitat sau să adopte  măsiira

legală corespunzătoare, într-un termen precis stabilit de instanţă;

c)  repunerea  [`iincţionariilLii  în  fiinc{ia  de!inLită  anterior  sau  într-o  func!ie  echivalentă.  cu

recunoaşterea tuturor drepturilor de carieră;

d) acordarea integrală a drcpturilor salariale  şi  a celorlalte  beneficii  aferente  perioadei  de

suspendare ori excludere nelegală din  t`uncţie;

e)    anularea   sancţiunii   disciplinare   şi    radierea   acesteia   din    dosarul   profesional    al

funcţionariiliii;

1) obligarea autorităţii publice la plata de despăgubiri pentru pi.ejudiciile materiale şi morale

cauzate prin actul saii conduita nelegală;

g) obligarea la publicarea hotărârii judecătoreşti sau la adoptarea unor măsuri de reabilitare

profesională,  atunci  când  reputaţia sau  demni[atea  funcţionarului  au  fost  afectate  în  mod

8rav.
(2) rlotărârile pronunţate în materia funcţiei publice sunt executorii de drept. produc efecte
de la data pronunţării şi se pun în aplicare imediat, conform dispoziţiilor privind executarea

sili(ă din  pi.ezeniiil  cod.

(3) În cazul refuzului de executare, reclamantul are dreptul să solicite instan!ei de execiitare:
a) aplicarea de penalită!i conducătorului autorităţii publice;

b) sesizarea organelor de control administr{itiv sau disciplinar;

c)  sesizarea  parchetului  competent,  în  cazurile  de  gravitate  deosebită,  când  refuzul  de
executare echivalează cu obstruc!ionarea j ustiţiei.

(4) În vederea garantării executării efective,  instanţa poate stabili  termeiie de monitorizare

şi obligaţii periodice de raportare pentru autoritatea publică debitoare, până la conformarea
integrală cu dispozitiviil liotărârii.
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Art. 662 -Competenţa materială şi teritorială în litigiile funcţiei publice

(1)   Litigiile   având   ca  obiect   raporturi   de  serviciu   ale   funcţionarilor   publici   sunt   de
competenţa secţiilor de contencios administrativ ale tribunalelor, în a căror rază teritorială

îşi are domiciliul sau reşedinţa reclamantul, dacă prin lege specială nu se prevede altfel.

(2)    În    lipsa    sec{iilor   specializate    de    contencios    administrativ`    competenţa    revine
completurilor descmna{e în cadrul tribunalului, potrivit regiililor de organizarejudiciară.

(3)  Apelul  împotriva  hotărărilor  pronunţate   de  tribunale  se  judecă  de  curţile  de  apel
competente.

(4) În cazurile prevăzute expres  de lege+ hotărârile ciirţilor de apel pot fi supuse recursului
la Înalta Curte de Casa!ie şi Jiisti!ie, care verifică exclusiv aspectele de legalitate.

(5) Competen!a teritorială este de ordine publică Şi  se verirică din oficiu  de către instanţă,
orice   încălcare   pLitând   atrage   nulitatea   absolută   a   hotărârii   pronunţate   de   instan!a

necompetentz-i

Art. 663 -Procedura administrativă prealabilă în litigiile funcţiei i)ublice

(1)  Înainte dc sesizarea instanţei,  func!ionarul  public  are  obligaţia de  a  formula plângere

prealabilă adresată autorităţii emitente a actului sau celei care a refuzat ori a omis să emită
actul, în termen de 30 de zile de la data comiinicării actului contestat sau de la data liiării la

cunoştinţă, în mod rezonabil, a faptei vătămătoare.

(2) Plângerea prealabilă trebLLie să rie motivată. să indice actul sau condiiita contestată Şi să
cuprindă toate argumentele şi probele disponibile, în vederea soluţionării ericiente în cadrul

procediirii administrative.

(3) Autoriiatea sesizată are obligaţia de a soluţiona plângerea în temien de 30 de zile de la
înregistrare`  prin act administrativ niotivat.

(4) În  lipsa unui răspuns în termen. plângerea se consideră respinsă tacit. potrivit regulilor

pri\rind  tăcerea  administraţiei.  iar  reclamantul  este  îndreptăţit să  se  adreseze  instanţei  de
contencios administrativ.

(5)   Procedura  prealabilă  are   caracier  obligatoriii`   cu   excepţia  caziirilor   în   care   actul
contestat a produs efecte ireversibile sau a încetat deja să producă efecte` situaţie în care se

poate sesiza instan!a direct. în temeiul  dispoziţiilor speciale din prezentul cod.
Art. 664 -Probele În litigiile funcţiei publice

(1 ) În cauzele ce privesc raporturile de serviciu ale  [`Lincţionarilor publici, proba legalităţii
actelor  administrative  contestate  revine  autorită!ii  pârâte,  în  conformitate  cii  principiul

prezumţiei de bună-credinţă a L`uncţionanilui public Şi al  transparenţei  administrative.

(2)  Păr!ile pot  Litiliza  orice  mijloc  de  prQbă  admis  de  lege,  inclusiv  înscrisuri  oficiale  şi
neoficiale,  înregistrări  audio-video  realizate  cu  respectarea  legii.  declaraţii  de  martori,

interogaioriul autorităţii pârâte şi expertize telmice saLt de specialitate.

(3) Probele indirecte ori circumstanţiale pot ri de asemenea admise. atiinci când contribiiie
la conturarea sitiiaţiei de făpt şi la evaluarea conduitei administrative contestate.

(4)  Instan!a  poate  dispune,  din  oficiu,  administrarea  de  probe  suplimentare  atunci  când
apreciază   că   acestea   sunt   necesare   pentru   aflarea   adevărului   şi   pentru   restabilirea

echilibrului între părţi.
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(5) Refiizul autorităţii pârâte de a prezenta înscrisurile sau dosarele relevante solicitate de
instan{ă   se   sancţionează   cu   prezum!ia   relativă   că   susţinerile   reclamantului    privind

conţinutul acestora sunt reale, dacă nu se face dovada contrară prin alte mijloace de probă.

Art. 665 -Rolul comisiei de discii}lină în procedura jurisdicţiomlă

(1)   În   liiigiile   flvând   ca  obiect  sancţiunile   disciplinare   aplicate   func!ionarilor   publici`
instan!a  solicită  în  mod  obligatoriu  dosarul  procediirii  disciplinare,  incluzând  sesizarea

ini!ială, actele de  cercetare,  punctele  de vedere  formulate, procesul-verbal  al  audierilor şi

hotărârea comisiei de disciplină.

(2) Instanţa verifică respectarea tuturor garanţiilor procedurale prevăzute de lege. precum:
a) dreptul  funcţionarului de a fi informat în prealabil şi complet asupra acuza!iilor;

b) dreptiil de a fi aiidiat personal şi de a l`omiula apărări scrise şi orale;

c) dreptul  de a ri asistat sau reprezentat de iin avocat ori de un reprezentant al sindicatului;

d) dreptul de a propiine probe şi de a contesta probele administrate;

e)  obligaţia  comisiei  de  a  motiva  hotărârea  şi  de  a  individiializa sancţiunea în  raport  cu

gravitatea f`aptei.

(3)   Lipsa  oricăreia  dintre  garan!iile  prevăzute   la  alin.   (2)   atrage  nulitatea  absolută   a
sanc!iunii  disciplinare.

(4) Instanţa poate verifica şi imparţialitatea comisiei de disciplină, putând dispune anularea
sanc!iunii  atunci  când  există  indicii  de  conflict  de  interese.  abiiz  de  putere  sau  lipsă  de

independenţă în procesul decizional.

(5)  În  cazul  anulării  sancţiunii  disciplinare.  instanţa  dispune  repunerea  funcţionarului  în
sitiiaţia anterioară`  inclusiv  radierea sancţiLinii  din dosarul  profesional Şi  acordarea  tuturor

drepturilor salariale aferente perioadei de excludere saii  restrângere nelegală.

Art. 666 -Celeritatea i)rocedurii şi căile de atac

(1)   Litigiile   fiincţiei   publice   se   soliiţionează   cu   prioritate   şi   urgenţă.   într-un   termen
rezonabil  care nu  poate depăşi  6  luni  de  la data înregistrării  cererii,  cu  excepţia cazurilor

justificate de complexitatea dcosebită a cauzei.

(2)   Instan{a   are   obligaţia   de   a   stabili   termene   scLirte   Şi   consecutive,   de   a   dispune
administrarea probelor într-o  singură şedin!ă,  ori  de  câte  ori  este posibil, şi  de a respinge
orice cerere de amânare abuzivă sau vădit dilatorie.

(3) Hotărârile pronunţate în primă instan{ă pot  fi atacate  cu apel în termen de  15  zile de la
comunicare.

(4)  I-Iotărârile  pronunţate în  apel  sunt definitive, dacă  legea  nu  prevede  altl`el.  În  cazurile
expres stabilite de lege, hotărârile curţilor de apel pot fi atacate cu recurs  la Înalta Curte de

Casaţie şi Justi!ie, în termen de  15  zile de la comunicare. pentru motive de nelegalitate.

(5)  În  toate  situaţiile,  instanţa  de  recurs  nu  poate  reexamina  aspecte  de  fapt.  controliil

judiciar exercitândii-se exclusiv asiipra legalităţii hotărârii atacate.

(6)  Dispoziţiile  prezentului  capitol  se  completează,  în  mod  corespunzător,  cu prevederile

generale  din   Partea   a   lI-a   a   codului`   referitoare   la   sesizarea   instan!ei,   desfăşurarea

procesului, administrarea p[obelor, căile de atac şi executarea hotărârilorjiidecătoreşti.
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Art. 667 -Contenciosul fiscal. Obiectul şi sfera contenciosului fiscal

(1)   Contenciosul   fiscal  este  guvernat  de   dispoziţiile  prezentului   cod   şi   de   Codul   de

procedură  fiscală]  aplicându-se  cu  prioritate  nomele  speciale  în  cazul  unui  conflict  de
reglementare.

(2) Fac obiectul contenciosului  riscal litigiile având ca obiect:
a)  actele  administrative  fiscale  prin care se  stabilesc,  se  modifică,  se  sting sau  se  execută

obliga!ii  fiscale;

b) refuzul nejustificat al  organului  fiscal  de a soliiţiom o  ccrere cu caracter  risca[ ori de a

cinite actul fiscal prevăzut dc lege;

c)  măsurile de e.`ecutare silită  fiscală care  afectează  drepturile contribuabilului Şi  care nu

sunt exceptate de lege de la controlul instan!ei de contencios administrativ;

d) orice alte acte adniinislrative [`iscalc individuale prevăzute de legislaţia fiscală specială.

în măsura în care produc e[`ectejuridice directe asupra patrimoniiiliii contribuabiliilui.

Art. 668 -Actele riscale atacabile

( 1)  Pot  f`i  supiisc  controluliii judccătorcsc,  în  condiţiilc  prczent`iliii  cod  şi  ale  Codii[iii  de

procedură fiscală:
a) deciziile de impunerc emise de organul  fiscal;

b) deciziile privind obligaţiile de plată accesorii;

c)  deciziile  de  soliiţionare  a  contesta!iilor  administrative  fiscalc.  în  măsiira  în  care  nu

soluţionează integral cererea contribuabilului;

d)  reflizul  cxpres  saii  tacit  al  organiilui  l`iscal  de  a  dispiine  compensarea`  restituirea  ori

anularea un()r creanţe;

e)  titlurile  cxecutorii  fiscalc  Şi  actele  de  execiitare  si]ită, în  condiţiile prevăzute  de  Codul

de procedură fiscală şi de prezentul cod:

r)   orice   alie   acte   administralive   fiscale   cu   c.iractcr   individual,   daci-`   prodiic   i`fecte

patrimonialc directe şi imediate asupra contribuabilului.

(2)  Instaiiţa vei.ifică actele  riscale contestate atât sub aspecLul  legalităţii, cât şi sub aspectul
temeiniciei, inclusiv proporţionalitatea măsurilor adoptate de organul  riscal.

Art. 669 -Principiilc i)rocedurii fiscale contencioase

( 1 ) Litigiile  fiscale sunt giivemate,  în completarea principiilor generale ale contenciosului
administrativ, de următoarele principii specifice:

a)  accesiil jurisdicţional  deplin  -  orice  contribuabil  are  dreptiil  să  atace  în justiţie  actele

fiscale cu efect patrimonial  dircct;

b)  legalitatea strictă a  impunerii -sarcina probei  privind temeinicia şi  legalitatea creanţei

riscale revine organiilui emitent;

c) epuizarea procediirii administrative prealabile -acţiiinea înjustiţie este admisibilă niimai

după soluţionarea sau nesoluţionarea contestaţiei administrative reglementate de Codul de

procedură fiscală;
d)  aplicarea  prioritară  a  nomelor  speciale  -  dispoziţiile  Codiiliii  de  procedură  fiscală

prevalează asupra prezentului cod în cazul unor reglementări contradictorii;
e)  echilibrul  între  interesul  bugetar  public  şi  drepturile  contribuabilului  -  instan!a  este

chemată să menţină proporţionalitatea măsurilor fiscale faţă de scopul urmărit.
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Art. 670 -Procedura prealabilă obligatorie

(1)   Sesizarea   instanţei   de   contencios   fiscal   este   admisibilă   numai   după   parcurgerea

procedurii prealabile prevăzute de Codul de procedură fiscală.
(2)  Contribuabilul  are  obligaţia de  a  forinula  contestaţie  administrativă împotriva  actului
riscal în termen de 45  de zile de la data comunicării acestuia.

(3)  Contestaţia  se  soliiţioncază  prin  decizie  motivată  a  organului   f-iscal  competent`  În
termenul legal.

(4)   În   lipsa  unui   răspiins.   după  expirarea   Linui   termen   de  6   luni   de   la   înregistrarea
contestaţiei` contribuabi[Lil poate sesiza instanţa, pre7|imându-se respingerea cererii.

(5)  În  caziil  în  care  contestaiia  este  soluţionată tardiv  sau  cu  încălcarea  norinelor  legale,
contribuabilul poate invoca aceste neregularităţi ca motive de nelegalitate în  [`aţa  in§ttin!ei.

(6) Procedura prealabilă are caracter obligatoriu` sub sancţiunea inadmisibilităţii  acţiiinii.
Art. 671 -Probele şi garanţiile procesuale În litigiile fiscale

(1) În litigiile  fiscale, sarcina probei revine organului  fiscal pentrii ajustifica legalitatea şi
temeinicia actului contestat.

(2) Contribuabilul are dreptul să utilizeze orice mijloc de probă admis de lege.  inclusiv:
a) înscrisiiri contabile.  (-iscale sau comerciale;

b) înregistrări electronice, expertize tehnico-contabile şi  fiscale;

c) dec]araţii  de  martori` atiinci  când acestea pot contribiii  la stabilirea siti]aţiei  de  l`apt;

d)  interogatoriul organului  fiscal.

(3)   Instanţa  poate   dispune.   din   ot-iciu,   administrarea   de   probe  suplimentare`   inclusiv
solicitarea dosariilui  [`iscal  integral  €`1 contribiiabilului.

(4)   Ref`uzul   organului   fiscal   de   a  prczenta   docimientelc   solicitate   de   instanţă   ati.age

prezum!ia relativă că siis!inerile i`ontribuabiluliii privind con!inutul acestora siint reale.

(5) Contribuabilul benericia-ză. în ciirsul procesuliii, de dreptul la asisten!ă.iuridică şi. după
L`az, de expertiză f`iscală independentă.

Art. 672 -Comi)etenţa şi i)rocedura de soluţiomre

( l ) Litigiile fiscale siint de competenţa secţiilor de contencios administrativ ale tribunalelor,
iar în apel. de  curţile de apel.

(2) În  cazurile expres prcvăzutc de  lege,  hotărârile cur!ilor de apel pot  li atacate cu  recurs
la Înalta Curte de Casa!ie şi Justi!ie` care verifică exclusiv legalitatea.

(3) Litigiile fiscale se soluţionează cu prioritate şi urgenţă. Instan!a este obligată să acorde
termene scurte şi consecutive, să dispună administrarea probelor Într-o singură şedin!ă ori

de câte ori  este posibil şi să înlătiire condiiita dj]atorie.

(4)  Pe  parcursul  procesiilui,  contribuabilul  poate  solicita  siispendarea  executării  actului
fiscal,  în  condiţiile  prezentului  cod,  cu  aplicarea  corespunzătoare  a  dispoziţiilor  privind

suspendarea actelor administrative.

Arf. 673 -Soluţiile instanţei şi efectele hotărârilor riscale

(1) Instanţa de contencios fiscal poate dispune:
a) anularea totală sau parţială a actului administrativ  fiscal;

b) modificarea actului fiscal contestat, în baza probelor administrate;

c) obligarea organului  fiscal să emită un nou act sau să solu!ioneze cererea contribuabilului;

d) restituirea sumelor achitztie ne"venit, cu dobânzile şi penalităţile prevăzute de lege;
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e)  suspendarea sau  încetarea măsurilor de  executare silită,  dacă titlul sau  procedura sunt

nelegale;

t)  constatarea  nulităţii  absolute  a  actului  fiscal  pentru  lipsa  motivării  sau  a  semnăturii

organului competent, conform art. 46 din Codul dc procedură riscală.

(2) Hotărârilc pronun!ate în m{iteria riscală sunt executorii de drept şi se adiic la îndeplinire
imediat.

(3) În caz de refuz de execiitare, contribuabilul poate solicita instmţei aplicarea penalităţilor
sau sesizarea organelor de control şi disciplină.

(4)   În  toate  situaţiile  în   care  Codul   de  procedură   fiscală  nu  reglementează  aspectele

procedurale,  se  aplică  dispoziţiile  prezentului  cod`  cu  respectarea  specificului  fiscal  Şi  a
interesiilui public bugetar.

Art.  674 -  Pariicularităţi  procedurale.  Obiectul  controlului  instanţei  în  executai.ea
si]ită fisca]ă

( 1) Executarea silită a creanţelor fiscale poate fi supusă controlului instan!ei de coniencios
administrativ, în condiţiilc prezentiilui cod şi ale Codiilui de procedură fiscală. atunci când

aceasta afectează în mod direci dreptiiri sa`i interese legitime ale contribuabilului.

(2) În cadriil litigiilor privind executarea silită fiscală, pot fi formulate cereri distincte având
ca obiect:

a) opo7.iţia la execiitarc` întemeiată pe nulitatea. prescripţia sau neconfbrmitatea procediirii

de cxecutare;

b) contestarea titliiliii execuLoriu fiscal` în măsiira în care motivelc de nelegalitate nu aii fost

anali7.a[e în procedura administrativă prealabilă:

c)  siispendarea  executării  actului  liscal  sau  a  măsurilor  de  executare  silită,  dacă  se  1`ace

dovada cxistenţei unor motive temeinice, inclusiv ncrespectarea condiţiilor de formă, lipsa

motivării sau dispropor!ionalitatea măsurii în raport c`i creanţa riscală.

Art. 675 -Suspendarea executării silite fisca]e

(] ) Cercrea de suspi`ndare a execuiării  poate  ri  l`orinulată împreună cu ac!iunea principală
sau separat.

(2)  Cererea se judecă de urgenţă.  cu  citarea păr!ilor`  potrivit dispoziţiilor prezentiilui  cod

privind siispeiidarea executării actttlLii administrativ.

(3)  Instanţa  poale  condi!iona  suspendarea  de  constituirea  unei  cauţiuni  proporţionale  cu
valoarea creanţei contestate. ţinând seama de gravitatea şi natura litigiuliii.

(4)   Măsura   suspendării   produce   el`ecte   până   la   soluţionarea   definitivă   a   ac!iunii   în
conLencios  l`iscal sau până la data ridicării ei de către instan!ă.

Art. 676 -Soluţiile instanţei şi căile de atac în litigiile privind executarea silită fiscală

(1)   În   caziil   constatării   caracterului   abuziv,   vădit   nelegal   sau   excesiv   al   măsurilor
asigurătorii ori de executare silită,  instanţa poate dispune:

a) încetarea inăsurii de executare silită;

b) restituirea bunurilor sau suinelor executate nelegal;

c)   acordarea  de   despăgubiri   pentr.u  prejudiciile   suferite,   potrivit   regulilor  răspunderii

patrimoniale administrative.

(2) I-Iotărârile proniinţate în litigiile privind execiitarea silită riscală pot ri atacate cu apeL în
termen de  10 zile de la comunicare~
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(3) rlotărârile definitive au caracter executoriu de drept şi se aduc  la îndeplinire confomi
dispoziţiilor prezentului  cod şi ale Codului de procedură fiscală.

Art. 677 -Raportul dintre Codul de procedură administrativă şi Codul de procedură
fiscală

(1)  Dispozi!iile  prezentului  cod  privind  executarea  silită  în  materie  t`iscală  se  aplică  în
completarea şi în corel{ire cu prevederile Codului de procediiră fiscală. lără a aduce atingere

regulilor speciale referitoare la:

a) titlurile executorii  fiscale şi modul lor de contestare;

b) organele competente în executarea cre<inţelor bugetare;

c) termenele şi procedura specifică siispendării executării riscale.

(2)  În  caz  de  conflict  între  dispoziţiile  prezentului  cod  şi  cele  ale  Codului  de  procedură
fiscală, prevalează normele speciale din Codul de procedură fiscală, în temeiul principiiiliii

specialia generalibiis derogant, cu excepţia situa!iilor în care prezentul cod instituie garanţii

procedurale suplimentare privind dreptul la apărare sau accesul  efectiv la instanţă.
Art. 678 -Aplicarea unitară şi cooperarea instituţională

( 1) Instanţele de contencios administrativ Şi  fiscal aplică dispoziţiile prezentului cod şi ale
Codului  de  procedură  fiscală  într-o  manieră  unitară,  prin  interpretarea  lor  sistematică  Şi

teleologică, în concordanţă cu principiile echităţii, proporţionalităţii şi protecţiei interesiilui

public.

(2)   În  vederea  prevenirii   practicii   neunitare,   instanţele   pot   solicita   puncte   de   vedere
consultative Ministerului  Finanţelor,  fără caracter obligatori`i,  cu privire la procedurile  de

executare  fiscală,   iar  acesta  are  obligaţia  de  a  le   furniza  într-iin  temien   rezonabil,  cii

respectarea independen!ei judecătonilui.

(3) Ministerul Finanţelor, în colaborare cii Consiliul Superior al Magistraturii şi Înalta Curte
de  Casaţie  şi  Justiţie,  organizează  periodic  grupuri  de  liicru,  seminare  şi  mecanisme  de

consultare  inlerinstitu!ională  pentrLl   armollizarea   prz`cticilor  în  materia  execlltării   Silite

fiscale.

(4)   Rezultatele   acestor   activităţi   se   concretizează   în   orientări.   ghiduri   sau   circulare
explicative.  care  se  piiblică  pe  platformele  oficiale  şi  sunt  puse  la  dispoziţia  instanţelor,

aiitorităţilor fiscale şi justiţiabi(ilor.

(5)   Instan!ele   şi   Ministerul   Finanţelor   au   obligaţia   de   a   asigura   accesul   public   la

jurisprudenţa    relevantă    şi    la   bunele    practici    administrative,    în    scopul    garantării
iransparenţei  şi  previzibilităţii  aplicării  legii.

(6) Orice divergenţe  majore de practii.ă  identilicate  la nivel  naţional  se notifică de îndată
Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, în vederea utilizării mecanismuliii recursului în interesiil

legii sau al hotărârii prealabile pentrii dezlegarea unor chestiuni de drept, după caz.

Art. 679 -Definirea şi recunoaşterea situaţiei de vulnerabilitate

( 1 ) Prezentul cod stabileşte garan!ii procedurale specifice aplicabile persoanelor aflate într-
o situaţie de vulnerabilitate, în cadrul procedurilor administrative şi contencioase, în scopul

asigurării  accesului  efectiv  la justiţie,  a  tratamentului  echitabil  şi  a protecţiei  intereselor

legitime.

(2) S,unt considerate persoane vulnerabile, în sensul prezentului cod:
a) persoanele cu dizabilităţi. potrivit Legii nr. 448/2006;
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b) minorii  implicaţi direct sau indirect în procedură;

c) persoanele vârstnice aflate în stare de dependen!ă sau izolare socială severă;

d) pcrsoanele,fără adăpost sau cu statutjuridic prccar;

e)   victimele   violenţei   instituţionale,   discriminării   sistemice   ori   al(or   forme   grave   de

marginalizare socială;

f)  oi.ice  altă  persoană  cai.e.  potrivit  evaliiării   instanţei  saii  aLitorităţii:  nccesită  protecţic

procedurală suplimentară.

(3)  Instanţa sau  autoriiatea competentă are  obligaţia de  a verifica  din  oriciu  sau  la cerere
existenţa  unei  situaţii  de  vulnerabilitate.  pe  baza  elementelor  [`actuz`le  Şi  a  documentelor

justific.ative.
Art. 680 -Garanţii i)rocedurale aplicabile persoanelor vulneral)ile

(1 ) În  favoarea persoanelor vulnerabile se pot dispune, în func!ie de spcciricul cazului şi în
limitele  legii.  următoarele  măsiiri:

a) scuiirea totală sau par!ială de taxejudiciare şi cheltuieli de procediiră;

b) desemnarea iinui curator sau reprezentant procedural;
c) prioritizarea soluţionării cauzei;

d)   adaptarea  mijloacelor  de  comui`icare  (interpret   mimico-gestiial.   limbaj   simpliricat,

asistenţă specializată);

e) audiei'ea în condi!ii speciale de conridenţialitate;

f) adaptareii sai.cinii probci a(Linci când capacitatea dc sus!inere este limitată.

(2)  Drepiiirile  persoanelor  vulnei.abile  nLi  pot   fi  îngrădiie  pe  motivul  vulnerabilităţii,  ci
numai adapt.ite proporţional pentru exercitarea el`ectivă a accstora.

(3)  Instanţcle Şi  autorităţile aii obligaţia:
a) să asigure protecţia el`ectivă a persoanelor vulnerabile pe tot parcursul  procedurii;

b) să coopereze pentrii  idcntificarea viilnerabilităţii şi fumizarea resurselor nei`esare;

c)   să   redacLeze   comLinii`ările   îiitr-un   limbaj   clar   şi   accesibil.   cii   indicai.ea   explicită   a

drepturilor procediirale.

(4) Refuzul nejustit`icat al autorităţilor de a acorda garanţiile prevăzute atr.ige, după caz:
a) nulitatea actului de procediiră;

b) răspunderea adminis(rativă saii disciplinară a persoanelor responsabile:

c)   sesizarea   instituţiilor   competente   privind   discriminarea   sau   încălcarea   drepturilor

fundamentale.

Art. 681 -Asistenţa juridică gratuită

(1)   Orice   persoană   fizică   aflată  într-o   sitiiaţie   rinanciară   precară   sau   într-o   stare  de
vulnerabilitate. potrivit art. 679, are dreptiil de a solicita asisten{ăjuridică gratuită în cadrul

procedurii contencioase adniinistrative,  incliisiv în căile de atac şi în faza executării silite.

(2) Asisten!ajuridică gratuită se acordă prin:
a)  desemnarea  uniii  avocat  din  oficiu  de  către  baroul  competent,  în  condiţiile  Legii  nr.

51/1995  şi  O.U.G.  nr.  51/2008;

b)  suportarea  totală  sau  parţială  a  cheltuielilor  de  procedură  (taxe  de  timbrLi,  onorarii,

traduceri,   expertize,  costuri   de  deplasare,   acces   la  soliiţii   digitale   compatibile   pentrii

persoanele cu dizabilităţi).
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(3)  Cererea  se  soluţionează  de  către  instanţa  sesizată  cu  fondul  cauzei  sau  de  instanţa
competentă  pentru  calea  de  atac,  prin  încheiere  motivată,  de  urgen!ă  şi  cu  aplicarea

principiului proporţionalităţii.

(4)   În   cazul   admiterii   ac!iunii,   cheltuielile   de  .iudecată,   inclusiv   onorariiil   avocatului
desemnat.  sunt suportate  de  autoritatea publică pârâtă.  Beneficiarul  nu poate  fi  obligat  la

plata acestora.
Art. 682 -Reprezentarea prin organîzaţii ncguvermmentale

(1)  În  cauzele de  interes  public  sau  care  privesc  drepturi  fundamentale,  persoanele  fizice

pot fi asistate ori reprezentate în faţa instanţei  de către organiza!ii negiivemamentale, dacă
siint îndeplinite cumulativ următoarele condiţii:

a)   obiectul   statutar   principal   al   organizaţiei   priveşte   protec!ia   dreptLirilor   omLiliii.   a

mediuliii, a minorităţilor, a persoanelor vulnerabile saii alte domenii compatibile cu litigiul;

b) persoana vizată îşi exprimă consimţământul scris:

c) reprezent.uea se face prin avocat sau consilierjuridic al organizaţiei.

(2) În lipsa consimţământului, organizaţia poate participa numai prin cerere de  intervenţie
accesorie sau amicus curiae, potrivit Codului  de procedură civilă.

(3) Organizaţiile neguvemamentale pot introduce acţiiini în contencios administrativ:
a) în niime propriu, pentru apărarea unui  interes legitim  colectiv sau di[`uz;

b)  în  numele  persoanelor  afectate,  pe  baza  uniii  mandat  expres  sau  a  uniii  cadrii  legal

special.  Instan{a  verifică  din  o[`iciu  legitimitatea  reprezentării  şi  compatibilitatea  dintre

obiectiil  cererii şi scopiirile statt.itare ale organizaţiei.

(4)  Instanţele şi  autorităţile ad]iiinistrativc aii  obligaţia dc a  informa păr[ilc cu privirc la:
a) dreptul  la asistenţăjuridică gratuită;

b) posibilitatea reprezeniării prin organizaţii neguvei.namentale;

c)  l`ormularele simplificate şi  serviciile de sprijin  disponibilc.

DISPOZIŢII TRANZITORII, DEROGATORII ŞI FINALE

Capitolul I -Disi)oziţii tranzitorii
Art. 683 -Aplicarea tranzitorie a legilor si}eciale

( 1 )  Pentru  a  asigura  continuitatea juridică şi  1`unc!ionalitatea  procedurilor administrative`

până la adoptarea nomelor metodologice de aplicare a prezentiilui cod, dispoziţiile legilor
speciale menţionate la alin. (2) coniinuă să se aplice. în paralel cii prezentul cod, în măsura

în care nii contravin acestiiia.

(2) Legile speciale care îşi men!in aplicabilitatea tranzitorie sunt, după caz:
a)  Legea nr.  98/2016 privind achizi{iile publice;

b) Legea nr. 233/2002 privind reglementarea con[ractelor administrative;

c) Legea nr.  52/2003 privind transparcnţa decizională în administra!ia publică;

d) Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice;

e) Legea nr.  273/2006 privind finanţele publice locale;

f) Legea nr. 50/1991  privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii;

g) Ordonanţa Giivemului nr.119/1999 privind controlul  rinanciar preventiv;
h) Legea nr. 269/2022 privind interoperabilitatea sistemelor.informatice;
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i)  Legea  nr.  672/2002   privind  auditul  public   intern,  în   ceea  ce  priveşte  metodologia

specifică  de  audit,  organizarea  compartimentelor  de  audit  intem  şi  relaţia  cu  Cur[ea  de

Conturi.

(3) Aplicarea paralelă a clispoziţiilor prevăzute  la aliii.  (2)  se  realizează pentrii  o perioadă
de maximum 1 s luni de la data intrării în vigoare a prezentului cod, temen în care Giivemul

are  obligaţia  de  a  adopta,   prin   hotărâre,  normele   metodologice  unitare  de   aplicare   a

prezentului cod.

(4)  În  cazul  unor neconcord.inţe între  dispozi!iile  legilor speciale  prevăzute  la  alin.  (2)  şi

prevederile prezentului cod, au prioritate normele prezentului cod. cu excep!ia situaţiilor în
care normele speciale consacră o reglementare expres derogatorie.

(5)  Autorită!ile  şi  instituţiile  publice  au  obligaţia  de  a  iniţia.  în  termen  de   12  luni  de  la
intrarea în  vigoare  a prezentului  cod,  procedurile  legislative  necesare  pentrii  corelarea  Şi

armonizarea actelor nomative speciale cu prevederile codului.

(6) Nerespectarea obligaţiei de adoptare a nomelor metodologice în temenul prevăzut la
alin.  (3)  atrage  răspunderea  Guvernului  şi  a  ministerelor  de  resort,  confom  dispoziţiilor

constituţionale şi legale în vigoare.

Art. 684 -Procedurile aflate în curs la data intrării în vigoare a Codului

(1 ) Procedurile administrative şijurisdic!ionale aflate în derulare la data intrării în vigocire
a  prezentului  cod  se soluţionează  potrivit  dispoziţiilor  legale  şi  pi.ocediirale  aplicabile  la

momentul   declanşării   lor,   pentru   a  se   respecta  principiul   neretroactivităţii   legii  Şi   al

securităţii  raporturilor j uridice.

(2)   Cererile,   peti!iile,   contestaţiile,   plângerile   prealabile   sau   alte   acte   de   procedură
f`ormulate  înainte  de  intrarea  în  vigoare  a  prczentiilui  cod  îşi  păstrează  valtibilitatea  Şi  sc

consideră în mod automat conforme cerinţelor legale existente  la data depunerii  lor,  chiar

dacă acestea diferă de exigen!ele introdiise prin prezentul cod.

(3) Actele administrative emise anterior intrării în vigoare a prezentului cod răinân supiise
regiinului  juridic   aplicabil   la   data   ciniterii.   incliisiv   în   ceea  ce   priveşte   coiidiţiile  de

valabilitate`  căile de atac şi  regimul executării  lor.  cu excepţia situa!iilor în care prezentul

cod  consacră  dispoziţii   mai   t`avorabile  persoanei,   iar  aplicarea  acestora  nii   contravine

principiului  neretroactivităţii.

(4) Procesele aflate pe roliil instanielorjiidecătoreşti la data intrării în vigoare a prezentului
cod sejudecă potrivit normelor procedurale în vigoare la data sesizării instan!ei, inclusiv în

ceea ce priveşte competenţa materială şi teritorială, căile de atac şi regimul probatoriu.

(5) În cazul procediirilor administrative de durată (de exemplu: acliiziţii  publice` urbanism

şi construcţii,  autorizări, controale administrative),  actele şi  etapele realizate sub  imperiul
legii vechi îşi păstrează valabilitatea, iar etapele ulierioare se desraşoară confom normelor

prezentului  cod, dacă acest lucrii iiu aduce atingere drepturilor deja dobândite.

(6)  Autoi.ităţile  publice  şi   ins[an!ele   au   obligaţia   de   a   iiiterpreta   şi   aplica  dispozi!iile

prezentului  articol  în  sensiil  asigurării  continuităţii  procedurilor,  evitării  conflictelor  de
reglementare şi garantării  dreptului  la un proces  echitabil  şi  la soluţionarea cauzei într-un

termen rezonabil.

(7)  În  termen  de  90  de  zile  de  la  intrarea  în  vigoare  a  prezentuliii  cod.  Guvemul  şi
autorităţile de resort au obligaţia să emită instruc!iuni  sau ghiduri  explicative  prin  care  să
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clarifice  modul  de  tranziţie  şi  aplicare  a  dispoziţiilor  acestui  articol,  în  special  pentru

procedurile complexe sau aflate într-o fază intermediară.
Art.   685   -   Termene   pentru   elaborarea   normelor   metodologice   şi   ghîdurilor

procedurale
(1) În temen de cel inult  12  luni  de la data publicării  prezentului cod în Monitorul Oricial
a]  României.  Partea  1`  Guvemiil.  prin  ministerele  de  resort  şi  aiitorităţile  administraţiei

publice centrale competente. are obliga!ia de a elabora şi adopta norinele metodologicf.` de
aplicare a dispozi!iilor prezentului  cod, în vederea asigurării  unei  implementări.unitare  Şi

coerente a acestuia la nivel naţional.

(2) Nonnele metodologice prevăzute la alin. (1) vor include. după caz:
a) proceduri detaliate pentru punerea în aplicare a dispozi!iilor generale Şi speciale din cod;

b) reguli de organizare şi funcţionare pentrii structurile administrative implicate în aplicarea

codului:

c) s[andarde procedurale minimale obligatorii pentru toate autorităţile publice;

d)  dispoziţii  privind  interoperabilitatea  sistemelor   int`ormatice  şi   utilizarea  mijloacelor

digitale în procediirile administrative.

(3)  Ministerele  de  resort  şi   institiiţiile  publice  cu  atribuţii  în  domenii  reglementate  de

prezentul cod au obliga!ia de a elabora. în acelaşi termen, ghiduri de aplicare şi standarde
procedurale sectoriale. prin care să rie explicate, simplif`icate şi adaptate prevederile coduliii
la specificul  fiecărei  materii administrative. Aceste ghiduri vor f-i aprobate prin ordine sau

instrucţiuni ale conducătorilor autorităţilor publice competente şi se publică pL` platformele

oficiale de transparenţă.

(4) Până la .idoptarea normelor metodologice Şi a ghidurilor proccdiirale. rămân în vigoare
actele  normative  subsecvenie  emise  în  temeiul   legilor  abrogaie  prin  prezentul  cod`  în

iŢiăsiira în care nu contravin dispoziţiilor acestuia.

(5) În cazul neadoptării normelor metodologice în temenul prevăzut la alin. (1 ). Guvemul
este obligat să prezinte Parlamentului, în cel mult 30 de zile de la împlinirea tennenului, un

raport privind cauzele întârzierii, măsurile adoptate şi calendarul revizuit de f-inalizare.

(6) Aiitorităţile şi  instituţiile publice care,  la expirarea termeniilui  prevăziit la alin. (1 ),  nu
au  adoptat  ghidurile  sectoriale  de  aplicare,  răspund  disciplinar  şi  administrativ,  confom

dispo7.iţiilor  prezentului   cod  Şi   legislaţiei   incidente,  pentrLi   nerespectarea  obligaţiei   de

reglementare secundară.

(7) Normele metodologice şi  ghidurile procedurale adoptate  potrivit  pi.ezentului  articol  se
revizuiesc periodic. la un interval de inaximum 5 ani, sau ori de câte ori este necesar pentru

a reflecta modificările legislative, jurispriiden{iale Şi tehnologice relevante.

Car)itolul 11 -DÎspoziţii derogatorii

Art. 686 - Dispoziţii speciale şi derogatorii

(1)  Prezentul  cod  are  caracter de  drept  comLin  în  materia  procedurii  administrative  şi  se
aplică în toate cazurile în care nu există reglementări speciale sau derogatorii, consacrând

principiul aplicabilităţii generale a normelor procedurale administrative.

(2)  În  situaţiile  În  care  acte  nomative  cu  caracter special  reglementează în  mod  expres

proceduri  derogatorii  de:  la regulile stabilite prin prezentul  cod,  aceste dispoziţii  se  aplică
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cu  prioritate,  cu  condiţia  ca  derogarea  să  fie  expres  prevăzută  şi justificată  prin  natura

specifică a domeniului vizat.

(3)  În  lipsa  unei  derogări  exprese,  interpretarea  şi  aplicarea  dispoziţiilor  legilor  speciale
trebuie realizată în concordanţă cu principii[e fundamentale consacrate de prezentul cod, în

special cele referitoare la legalitate, proporţionalitate, transparen!ă, celeritaie şi respectarea

drepturilor persoanei.

(4)   Normele  speciale   de   procedură  administrativă  se   interpretează  în   sens  restrictiv,
exclusiv în domeniul pentru care au  fost edictate, neputând  fi extinse prin analogie  la alte

situa!ii sau materii reglementate de prezentul cod.

(5)  În  cazul  unor conflicte între  dispoziţiile prezentului  cod  Şi  dispoziţiile  derogalorii  din
legi   speciale.   autorităţile   şi   instanţele   siint   obligate   să   aplice   principiul   interpretării

conforme   cu   Constitiiţia   României.   dreptul   Uniunii   Europene   Şi  jurisprudenţa   Curţii

Europene   a   Drepturilor   Omului.   asigurând   respectarea   drepturilor   fundamentale   ale

persoanei.

(6) Aplicarea derogatorie a normelor speciale nu poate conduce la restrângerea nejustificată
a  accesului  lajustiţie,  a dreptului  la  apărare  sau  a garanţiilor unui  proces  echitabil.  Orice

dispoziţie  contrară se consideră nulă de drept,  iar prevederile prezentului  cod se aplică cu

prioritate.

(7) Ministerele de resort şi  autorită!ile piiblice centrale au  obliga!ia de a inventaria Şi  de a
notif`ica  Guvemului,  în  termen  de 6  luni  de  la  intrarea în  vigoare  a prezentului cod,  toate

actele   nomiative  speciale  care  conţin  dispoziţii  derogatorii   de   la  regulile  generale.  în

vederea ai-monizării Şi  publicării unei  listc oriciale dc dei.ogăi.i.

(8)   Dispozi!iile   din   Ordonan!a   de   urgenţă   a   Guvernului   nr.   57/2019   privind   Codul
adininistrativ,  care  nu  au  1`ost  abrogate  potrivit  art.  693.  constituie  norme  speciale  cu

aplicare   tranzitorie   în   domeniiil   organizării   şi   func!ionării   Giivemiiliii,   administraţiei

piLblice  centrale  şi   locale,   al   statutuliii   l`uncţionarilor  piiblici   şi  al   regimuliii  juridic  al

patrimoniului  public şi  pi.ivat.  Aceste  dispoziţii  se  aplică în  continuare până  la adoptarea
unor acte nomative distincte, specializate` destinate să reglementeze unitar aceste materii.

(9) În  interpretarea şi  aplicarea dispozi!iilor prevăzute  la alin.  (8), autorităţile Şi  instanţele
sunt  obligate să  respecte principiile  fundamentale  consacrate  de  prezentul  cod, în  special

cele    privind    legalitatea.    proporţionalitatea`    transparenţa,    celeritatea    şi    respectarea

drepturilor persoanei.

Art. 687 -Derogări punctuale şi aplicarea prioritară a normelor speciale

( 1 ) În domeniile de reglementare caracterizate printr-iin grad ridicat de specificitatc tehiiică
sau printr-un regim jiLridic particular, dispoziţiile prezentiilui cod se aplică niimai în măsura

în care nu contravin normelor derogatorii instituite prin legi speciale.

(2)   Domeniile   în   care   se   aplică   cu   prioritate   dispoziţiile   derogatorii   sunt,   cu   titlu
exemplificativ, urinătoarele:

a) materia fiscală şi cea a creanţelor bugetare, reglementată de Codul fiscal şi de Codul de

procedură fiscală;
b)  achiziţiile publice,  concesiiinile  Şi. parteneriatele  public-private,  reglementate  de  legile

speciale aplicabile;
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c) urbanismul, construcţiile şi autorizarea lucrărilor,  reglementate de Legea nr. 50/1991  şi

actele normative conexe;

d)  finanţele publice, controlul  financiar preventiv şi auditul  public intem, reglementate de

Legea nr. 500/2002, ţ.egea nr. 273/2006, OG nr.119/1999 şi Legea nr. 672/2002;

e)  domeniile reglementate  de tratate  şi  convenţii  interna!ionale  ratificate  de  România,  în

măsura în care acestea stabilesc norme procedurale specirice.

(3)  Aplicarea  derogatorie  a  dispozi!iilor  prevăzute  la  alin.  (2)  se  realizează  exclusiv  în
limitele şi pentru obiectul reglementat de legea specială, fără a putea fi extinsă prin analogie

asupra altor domenii sau proceduri administrative.

(4) in ipoteza în care o lege specială nu reglementează integral procedura aplicabilă într-o
anumită materie, dispoziţiile prezentului cod se aplică în completare, cu caracter subsidiar.

pentru a asigura coerenţa şi  completitudinea cadruliii procedural.

(5)   Autorităţile   publice   şi   instanţele  judecătoreşti   sunt   obligate   să   aplice   dispoziţiile
speciale cu prioritate, dar interpretarea acestora se va realiza în concordanţă cu principiile

fundamentalc   consacrate   de   prezentul   cod,   în   special   cele   referitoare   la   legalitate,

securitatea raporturilor juridice. celeritate Şi respectarea drepturilor fundamentale.

(6) În cazul unor conflicte de reglementare între dispoziţiile prezentului cod Şi dispoziţiile
unei  legi speciale. se aplică următoarele reguli:

a) dacă legea specială conţine o derogare expresă, aceasta se <iplică cu prioritate;

b)   dacă   legea   specială   nu   conţine   o   derogare   expresă,   dispoziţiile   prezenlului   cod

prevalează. în calitate de normă generală şi codiricatoare;
c)   în   toate   caziirile,   dispozi!iile   con`stitiiţionalc,   dreptiil   Uniunii   Europene  şi   tratatele

internaţionale ratificate de România au prioritatc.

(7) Giivcmul are obligaţia de a centraliza şi publica,  anual, prin MinisLeriil Jiisti!iei, o listă
actualizată  a  dei.ogărilor  punctiiale  instituite  dc   legislaţia  specială`  în  scopLil   asigLirării

transparenţei,   predictibilităţii   şi   accesibilităţii   cadrului   normativ   aplicabil   în   materia

procedurii administrative.

(8)  Prin  derogare  de  la  dispoziţiile  alin.  (2)-(6),  dispoziţiile  cu  caracter  organizatoric  Şi
instituţional    din    Ordonanţa   de   urgenţă    a    Guvemului    nr.    57/2019    privind    Codul

administrativ  se  aplică  prioritar  în  domeniile  lor  specifice,  cu  titlu  tranzitoriu,  până  la

intrarea în vigoare a unor noi  reglementări unitare.  În măsura în care  aceste dispoziţii  nu

reglementează  integral   procedura  aplicabilă,  se  aplică,   cu  caracter  subsidiar,  normele

prezentului cod.

Capitolul 111 -Disi)oziţii de corelare legislativă
Art. 688 -Corelarea cu Legea contenciosului administrativ

(1)   La   data   intrării   în   vigoare   a  prezentiilui   cod,   dispoziţiile   Legii   nr.   554/2004   a
contenciosului administrativ, cu modiricările şi completările ulterioare, se abrogă integral,

întrucât cadrul nomativ general privind contenciosul administrativ este preluat şi integrat

în mod unitar în prezentul cod.

(2)  Dispoziţiile  procedurale specifice contenciosului  administrativ,  anterior reglementate
de Legea nr.  554/2004,  se regăsesc în Titlul  11  al  prezentului  cod,  care consacră normele
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generale   şi   speciale   privind   sesizarea   instanţei,    plângerea   prealabilă,    desfăşurarea

procesului. căile de atac şi executarea hotărârilorjudecătoreşti.

(3) În măsura în care prezentul cod nu reglementează expres anumite instituţii procedurale`
se aplică în completare dispoziţiile Codului de procedură civilă, cu respectarea specificului

contenciosului   administrativ  Şi   a  principiilor  consacrate   de  prezentiil   cod,   în   special

principiul  supremaţiei  legii,  dreptul  la` un  proces  echitabil  Şi  garanţiilc  accesului  liber  la

justi!ie.

(4) Cauzele aflate pe rolul  instanţelorjudecătoreşti  la data intrării în vigoare a prezentului
cod se solu!ioiiează potrivit dispoziţiilor legale în vigoare la momentul introducerii ac!iunii.

pcntru a se respecta principiul neretroactivită!ii  legii şi stabilitatea raporturilorjuridice.

(5) În cazul unor procedurijudiciare iniţiate după data intrării în vigoare a prezentiilui cod,
normele  acestuia  se  aplică  În  mod  direct  şi  prioritar,  instanţele  fiind  obligate  să  înlăture

aplicarea dispoziţiilor abrogate sau contrare.

(6) Consiliul Superior al Magistraturii, prin lnstitutul Na!ional al Magistraturii. are obligaţia
de a asigura. în temen de  12  luni de la intrarea în vigoare a prezentului cod, programe de
formare profesională pentru judecători  şi grefieri  în  vederea aplicării  noilor reglemenlări

procedLirale în ma[eria contenciosului administrativ.

(7)  Ministcrul  Justiţiei.  în  colaborare  cu  Înalta  Curte  de  Casaţie  Şi  Justiţie,  va  elabora  şi

piiblica,  În  termen  de  1 s  luni  de  la  intrarea în vigoare a prezentului  cod,  iin  ghid  dc bune

practici privind aplicarea dispoziţiilor procedurale în materia contenciosului administrativ,
în scopul asigurării iineijurispriiden{e uiiitare şi a iinei interpretări conforme cu standardele

europene.

Art. 689 -Corelarea cu dreptul Uniunîi Europene şi tratatele internaţionale

(1)  Prezeiitiil  cod  se  inlerpretcază  Şi  se  aplică  cu  respectarea  principiului  preeminenţei
dreptul`ii    Uniuniî    Europene.    în    confomiitate    cii    disr)ozi!iile    Constitii!iei    României,

jurispruden!a CiLrţii  Constitu!ionale şi jurispruden!a Ciir!ii  de Justiţie a Uniiinii  Europene.

(2)    În   caziil   în   care    cxisiă   o    neconcordan!ă   între    dispoziţiile    prezentiilui    cod   şi
reglementările   Uniunii   Europene   cu   aplicabilitatc   directă   şi   obligatoric,   prevalează

dispoziţiile  europene,  iar  aiitorităţile  şi  instituţiile  piiblice  sLint  obligate  să  le  aplice  din

oficiu,  fără a aştepta interven!ia legiuiioruliii na!ional.

(3) În situa!ia în care prezentul cod reglementează o procedură administrativă într-un mod
diferit de cel  impus  de  directivele  Uniunii  Europene,  autorităţile competente au obligaţia

de  a  interpreta  şi  aplica  dispo7.iţiile  inteme  în  conforinitate  cu  obiec(ivele  şi  finaliLalea

actelor eiiropene, pentru a asigura transpiinerea lor el`ectivă.

(4) Tratatele şi convenţiile intemaţionale la care România este parte,  ratiricate prin lege şi
aflate  în  vigoare,   care  reglementează  aspecte  procedurale  administrative  sau   drepturi
fundamentale  incidente, se aplică cu prioritate  faţă de dispoziţii]e contrare ale prezcntului

cod, în limitele stabilite de Constitu!ia României.

(5)  Instanţele jiidecătoreşti  şi  autorităţile  administrative  au  obligaţia  să  asigure  aplicarea
directă ajurisprudenţei Curţii de Justiţie a Uniunii Europene în cauzele în care aceasta este

incidentă,  inclusiv  prin  sesizarea  CJUE  cu  întrebări  preliminare,  în  condiţiile  art.  267

TFUE,  atunci când soluţionarea cauzei  depinde de  interpretarea sau  validitatea dreptului
Uniunii Europene.
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(6) În  cazul  iinor conflicte între dispoziţiile prezeniului  cod şi  normele  Uniunii Europene
ori  tratatele  intema!ionale  ratificate`  Guvernul  şi  autorităţile  de  resort  au  obligaţia  de  a

iniţia`  în  termen  de  maximum  6   luni   de  la  constatarea  conflictului,   proiecte   de   acte

normative pentru armonizarea legislaţiei naţionale cu obligaţiile europene şi internaţionale.

(7)  Ministerul  Afacerilor  Exteme,  Ministerul  Justiţiei  şi  Ministerul  lntegrării  Europenc.
după  caz.  aii  obligaţia  de  a  emite  periodic  instrucţiuni  şi  ghiduri  interpretative  privind

aplicarea  dispoziţiilor  curopene şi  interna!ionale  în  materia  procedurii  adininistrative:  în

scopul asigui.ării unei aplicări uniforme şi conl`ome de către toate autorită!ile publice.

Art. 690 -Corehrea cu legislaţia civilă şi i)rocesual-civilă

( 1)  Dispozi!iile  Codului  civil  Şi  ale  Codului  de  procedură civilă se  aplică în  completarea

prezentului cod, în măsura în care acestea sunt compatibile cu naturajuridică a procedurii
administrative şi nu contravin normelor speciale instituite de prezentiil cod.

(2) Atunci  când prezentul  cod nu reglementează expres o instituţie procedurală`  instan!ele
de contencios administrativ şi autorităţile publice vor aplica, cu titlu subsidiar,  dispoziţiile

Codului     civil    şi     ale    Codului    de    procedură     civilă,     cu    respectarea    principiuliii

proporţionalită!ii şi a specificiiliii rapor(iiriloi. de drept piiblic.

(3) Dispoziţiile Codului civil sunt aplicabile în specia( în ceea ce priveşte:
a) capacitatea de folosin!ă şi  de exerci!iLi a persoanelor:

b) reprezeniarea, mandatul şi actelejiiridice unilaterale;

c) prescripţia extinctivă şi  decăderile:

d) regimul niilităţilor Şi condiţiile de validitate ale actelorjuridice.

(4)  Dispoziţiile  CodulLii  de  procediiră  civilă  siint  aplicabile.  în  completare.  în   ceea  ce

priveşte:
a) normele de competen!ă materială şi  teritorială` atunci  când nu suni rcglcmcntate expres

de prezentiil  cod;

b) citarea şi coinunicarea actelor dc procediiră, în măsura compatibilităţii cu reglementările

digitale din prezentiil cod;

c)   administrarea   probelor`   inclusiv   regulile   generale   privind   martorii,   expertizele   şi

înscrisurile;

d) incidentele procediirale şi  regulilc de deslăşurare a Şedin!elor de judecată;

e)   executarea   silită,   în   măsiira  în   care   prezentul   cod   nu   prevede   dispozi!ii   spcciale

derogatorii.

(5)  Aplicarea subsidiară a Codului  civil  şi  a Codului  de  procedură  civilă se  realizca7.ă  cii
respectarea urmăloarelor principii:

a)  dispozi!iile  civile  şi  procesual-civile  nu  pot  fi  aplicate  dacă  prin  aceasta  s-ar  adiice

atingere caracterului  public al procedurii .idministrative;

b) în  caz de conflict între o normă de drepi public  din prezentul  cod Şi  o nomă (lc  drept

privat din Codul civil, prevalează dispoziţiile prezentului cod;
c)  interpretarea şi  aplicarea normelor civile şi procesiial-civile trebuie  realizată în spiritul

protec!iei drepturilor fiindamentale şi al garantării accesului efectiv lajiistiţie.

(6)   Înalta   Curte   de   CasaSe   Şi   Justiţie,   prin   completurile   specializate   în   contencios
administrativ, are obligaţia de a asigura, prin jurisprudenţă constantă şi prin mecanismele

prevăzute de  lege (recus îrr interesul  legii şi  hotărâri  prealabile),  o  interpretare  unitară a
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raportului  dintre  prezentul  cod  şi  dispoziţiile  Codului  civil  şi  ale  Codului  de  procedură

civilă.

(7)  Ministerul  Justiţiei.  în  colaborare  cu  Consiliul  Superior  al  Magistraturii  şi  lnstitutul
Na!ional  al Magistraturii.  are  obliga!ia de a organiza programe  de  fomare  Şi  de a  emite

gliiduri  practice  privind  aplicarea în  completare  a  legislaţiei  civile şi  procesual-civile  în
materia procedurii administraLive.

Art.  691  -Corclarea  cu jurisprudenţa  Curţii  Europene  a  Drepturilor  Omului  şi  a
Curţii de Justiţie a  Uniunii Europene

( 1) Autorităţile publice.  institu!iile administraLive şi  instan!elejudecătoreşti au obligaţia de
a  aplica  în  mod  direci jurisprudenţa  Curţii  Eiiropene  a  Drepturilor  Omului  (CEDO)  Şi  a

Curţii  de Jiistiţie a Uniunii  Europene (CJUE), în cauzele în care aceasta este  incidentă, cu

respectarca    principiilor    supremaţiei    Constituţiei    şi    preeminenţei    dreptuliii    Uniiinii

Europene.

(2)  Elotărârile  CEDO  în  cauzele  în  care  România  a  fost  parte  sunt  obligatorii   pentru
autorităţile   statuliii.   care   trebuie  să   ia   toate   măsiirile   necesare   pentru   execiitarea   lor

integrală,   inclusiv  modiricarea   legislaţiei,   reexamiiiarea  procedurilor   administrative  şi

judiciare sau repararea prejudiciilor cauzate.

(3) Jurispruden!a CEDO proniinţată în ca`ize în care  România nu a fost parte se aplică cu
valoare interpretativă şi orientativă, instan!ele şi aiitorităţile administrative având obliga!ia

de ii !ine seama de standardele consacrate pentru a preveni eventuale condamnări viitoare.

(4) I-Iotărârile Şi deciziile CJUE proniinţate în interpretarca dreptuliii  Uniunii  Europcne au
caracter obligatoriu erga oinnes şi sc aplică direct de către instan{ele na!ionale Şi autorită!ile

publice` jnclusiv în maLeria proi`ediirii administi.ativc.  i[idiferent de momentiil  la care a t`ost
ini!iată cauza.

(5)   Instanţele   na!io"le   au   obligaţia   de   a   sesi7.a   CJUE,   pi.in   iuecanis]iiiil   întrebărilor

preliminare prevăzut la art. 267 din Tratatul privind Func!ionarea Uniunii Eiiropene. ori de
câte   ori   este   necesar   pentru   clarit`icarea   interpretării   stiii   validităţii   dreptiiliii   Uniunii

aplicabil  unei cauze anate pe rol.

(6) Autorităţile piiblice siint obligate să modifice sau să revoce actele administrative emise
cu  încălcarea  jiirisprudenţei   CEDO  sau   CJUE,   atunci   când   această  jurispruden!ă   are

caracter obligatoriu  şi  incident,  pentrii a restabili  legalitatea şi  pentri]  a preveni  angajarea

răspunderii patrimoniale a statului român.

(7) MinisterLtl Justiţiei, În colaborare cu Ministerul Afacerilor Exiernc şi Consiliul Superior
al  Magistratiirii`   are  obligaţia  de  a  diriiza  periodic   către   toate  aiitorităţilc  şi   instan!elc

jiidecătoreşti  sinteze ale jiirispruden!ei  relevante a CEDO  şi  CJUE, prin  intermediul  unor
buletine oficiale, platl`orme electronice şi sesiuni de instruire profesională.

(8) Neaplicareajurisprudenţei  obligatorii a CEDO şi  CJUE  de către autorităţile piiblice Şi
instanţele   judecătoreşti   constituie   abatere   gravă   şi    atrage   răspunderea   disciplinară,

administrativă  sau  patrimonială,  după  caz,  conform  dispoziţiilor  prezentului  cod  şi  ale

legislaţiei  incidente.
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Capitolul IV - Abrogări
Art. 692 -Abrogări exprese

(1)  La  data  intrării  în  vigoare  a prezentului  cod,  sc  abrogă  următoarele  acte  nomative,
întrucât dome`iiul lor de reglementare a fost preluat Şi integrat, în mod unitar Şi sistematic,

în dispoziţiile prezentului  cod:

a)  Ordonanţa  Guvemului  nr.  27/2002  privind  reglementarea  activitz-iţii  de  soluţionare  a

petiţiilor. publicată în Monitorul Oficial al României, Pariea 1, nr. 84 din  1  februarie 2002,
cu modif`icările Şi completările ulterioare;

b)  Legea nr.  544/2001  privind  liberul  acces  la  informaţiile  de  interes  public.  publicată în

Monitorul Oficial al  României. Partea 1. nr.  663  din 23  octombrie 2001,  cu inodificările şi

Conipletările  iilterioare;

c)  Legea  nr.  554/2004  a  contenciosului  administrativ`  publicată  în  Monitorul  O[-icial  al

României.   Partea   1`   nr.1154   din   7   decembrie   2004`   cu   modificările   Şi   completările

iilterioare.

(2) Abrogarea actelor nomative inenţionate la alin. ( l ) are ca efect înlăturarea aplicabilită!ii
lor pentru viitor, toate dispoziţiile preluate în prezentul cod urmând a se aplica în mod direct

şi exclusiv, conform principiului unicităţii reglementării.

(3) Actele  administrative,  procedurile şi  litigiile  aflate în ciirs  la data  intrării în vigoare a

prezentiiliii cod, care au fost iniţiate sub imperiiLl actelor iiomiative abrogate la alin. (1). se
solLi!ionează  confom  dispoziţiilor  legale  în  vigoare  la  momentiil  declanşării  lor,  potrivit

regulilor de drept tranzitoriu prevăzutc la art. 684.

(4) Guvemtil şi  autorită!ile piiblice  centrale au obligaţia de a Întreprinde, în  termen de  12
luni  de  la  intrarca  în  vigoare  a  prezentului  cod,  inăsurile  necesare  pentru  actualizarea şi

republicarea  actelor  nomative  subsecvente  care   l?`ceaii  trimiterL`  la  dispozi!iile   legilor

abrogate` astfel încât acestca să lic corelate cu reglementărilc din prezentiil  cod.

Art. 693 -Abrogări parţia]e

(1)  La  data  intrării  în  vigoare  a  prezentului  cod  sc  abrogă  dispoziţiile  contrare  saLi  care
reglementează domenii preluate de prezentul cod, din următoarele acte normaiive:

a)  Ordonan!a de  urgenţă a Guverniilui  nr.  57/2019  privind  Codul  administrativ.  publicată

în  Monitorul  Ol`icial  al  României,  Partea  1,  nr.  555  din  5  iulie  2019.  cu  modificările  şi

completările ulterioare, în ceea ce priveşte dispoziţiile cu caracter procedural referitoare la

actele   adminis[rative,   procediira  emiterii   şi   comiinicării   acestora,   regimiil   nulităţii   Şi

revocării, răspiinderea administrativă şi procedura contcncioasă adminis[mtivă, care au l`ost

pi.eluate şi amonizate în prezen(iil cod;
b) Legea nr. 98/2016 privind achizi!iile publice, publicată În Monitorul Oficial al României,

Partea  1,  nr.  390  din  23  mai  2016,  cu  modiricările  şi  completările  ulterioare,  în  ceea  ce

priveşte   dispoziţiile    de   procedură   generală   privind    principiile   şi    etapele   atribuirii
contractelor administrative, care sunt integrate în prezentul cod;
c)  Legea  nr.  233/2002  privind  reglementarea  contractelor  administrative,  publicată  în

Monitorul  Ot-icial  al  României,  Partea  1,  nr.  299  din  s  mai  2002,  cu  modiricările  şi

completările  ulterioare.  în  ceea  ce  priveşte  dispozi!iile  generale  referitoare  la  regimul

contractelor administrative. care siint preluate în prezentul cod;
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d) Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administra!ia publică, publicată în

Monitorul  Oficial  al  României.  Partea  1,  nr.  70  din  3  februarie  2003,  cu  modificările  şi

completările ulterioare, în ceea ce priveşte dispozi!iile generale de principiu,  care  au  fost

integrate În partea a V-a a prezentului cod;

e)  Legea  nr.  500/2002  privind  fiiian!ele  publice  şi  Legea  nr.  273/2006  privind  finan!ele

publice   locale,   în   ceea   ce   priveşte   dispoziţiile   de   principiu   referitoare   la  procedura
administra[ivă şi controlul bugetar, care siint pi.eliiate în prezentul cod;

f)  Legea  nr.  50/1991  privind  autorizarea  executării  lucrărilor de  construcţii,  publicată  în

Monitorul  Oficial  al  României.  Partea  1`  nr.  933  din  13  octombrie  2004  (republicată).  cu

modificările   Şi   completările   iilterioare,   în   ceea   ce   priveşte   dispoziţiile   de   procedură

administrativă generală privind emiterea şi contestarea autorizaţiilor;

g)  Ordonan{a Guvemului  nr.119/1999  privind  controlul  financiar preventiv.  publicată în
Monitorul  Of`icial  al  României.  Partea  1.  nr.  430  din  31   august   1999`  cu  modificările  şi

completările  ulterioare.  În  ceea  ce  priveşte  dispozi!iile  generale,  care  sunt  preluate  şi

unificate în prezentiil cod;

h)   Legea  nr.  269/2022   privind   interoperabilitatea  sistemelor   informatice,   publicată  în

Monitoriil Oricial al României` Partea 1, nr. 955 din 29 septembrie 2022, în ceea ce priveşte

dispoziţiile  de  principiii,  care  siint  integrate  în   nonnele   de   digitalizare  consacrate  de

prezentul cod;
i)  Legea  ni..  672/2002  privind  auditul  public   intern,   publicată  în   Monitorul  Oficial  al

Roniâniei`   Partea   1.   nr.   953   din  24   decembrie   2002`   cii   modificările  Şi   completările

ulterioare,  în  ceea  ce  privcşte  Titlul  I  -Dispoziţii  gcnerale  Şi  Capitolul  1  al  Titliilui  11  ~

Organizarea  şi  desfăşurarea  aiidiiLiliii  piiblic  intem   la  nivel  central,  dispoziţii  cai-e  sunt

preluate Şi amonizate în prezeiilul cod.
(2)   Dispo7.iţiile  sectorizile  şi   oi.ganizatorice  din  actele   normativc  prevăziite   la  alin.  (1)7
inclusiv .dispoziţiile   din   OUG   nr.   57/2019   privind   Codul   administraiiv`   referitoare   la

Guvem,  administra!ia  pi]blică  cen{rală  şi  locală,  statiitul  {`uncţionarilor  piiblici  şi  regimul

juridic al patrimoniului public Şi privat` rămân în vigoare Şi  se aplică în continLiare până la
adoptarea  unor  acte  normative  distincte,  specializate,  menite  să  codifice  unitar  aceste

domenii.

(3)   În   cazul   în   care,   după   intrarea   În   vigoare   a   prezentului   cod,   există   dispoziţii
contradictorii între normele sec[oriale menţinute în vigoare  şi  dispoziţiile prezentuliii cod,

prevalează dispoziţiile prezentuliii cod, cu excep!ia cazurilor în care legea specială prevede
expres o derogare, conl`orm arl. 686 şi art. 687.

(4) Ministerele de resort au obligaţia de a inventaria şi'de a transmite Guverniilui, în termen
de 6  luni de la intrarea în vigoare a prezentului cod, lista dispozi!iilor din actele iiorimtive

sectoriale care umează să rie men!iniite sau abrogate, în vederea pregătirii unei codificări

secundare şi a eliminării paralelismelor legislative.

(5) În termen de  ls  luni  de la intrarea în vigoare a prezentuliii cod, Guvernul  are obligaţia
de   a   iniţia  proiectele   de   lege   necesare   pentru   modificarea   sau   abrogarea   expresă   a

dispozi!iilor  sectoriale  care  au  devenit  inaplicabile  prin  intrarea în  vigoare  a  prezentului

cod, în scopul asigurării coeren!ei legislaţiei şi al respectării principiului securităţiijuridice.
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Art. 694 -Menţinerea valabilităţii actelor subsecvente

(1) Actele nomative subsecvente emise în temeiul actelor normative abrogate integral sau

parţial prin dispoziţiile art. 692 şi art. 693  rămân în vigoare` cu titlu tranzitoriuţ în măsura
în   care   nu   contravin   dispoziţiilor   prezentului    cod   şi   până   la   adoptarea   normelor

metodologice unitare prevăzute la art. 685.

(2) Actele administrative normative  emise  de  Guvem,  ministere,  autorităţi  admiiiistrative
autonome  sau  alte  in.stitu!ii   publice,  care  au  rol  de  norme  metodologice,   instriicţiiini.

regulamente  sau  ghiduri,  Îşi  păstrează  aplicabilitatea  în   t`orma  actuală,  cu   condi{ia   ca

interpretarea şi aplicarea lor să se realizeze în spiritiil Şi litera prezentului cod.

(3) În cazul în care un ac[ normativ subsecvent devine  par!ial  incompatibil  cu dispoziţiile

prezentului  cod.  autoriiă!ile  şi  instanţele  au  obligaţia  de  a  înlătura  aplicarea  dispoziţiilor
contrare,  aplicând  cu  prioritate  normele  prezentului  cod,  fără  a  fi  necesară  intervenţia

legislativă imediată.

(4)  Institu{iile  publice  emitente  au  obligaţia  de  a  revizui  şi  actiializa  actele  subsecvente

proprii în  termen de cel mult  ls  luni de  la intrarea în vigoare a prezentului  cod, în  scopul
armonizării lor cu noile reglementări procedurale.

(5)  Ministerele  de  resort  şi  autorităţile  administra!iei  publice  centrale  au  obliga!ia  de  a
transmite Giivemuliii, în termen de 6 luni de la intrarea în vigoare a prezentului cod` situaţia

actelor  subsecvente  aflate  în  vigoare  în  domeniilc  lor  de  competenţă,  indicând  expres

dispoziţiile care necesită abrogare, modificare sau menţinere.

(6) Guvernul, pi.in  Seci.etariatiil  Gcncral  al  GLivernului  Şi  Ministeru]  Justiţiei,  coordonează

procesul de inventariere, actualizare şi rcpublicare a actelor siibsccvente. umând să publice
anual  o  listă  consolidată  cu  toate  actele  normative  seciindare  îii  vigoare,  armonizate  cu

prezcntiil cod.

(7)   În   cazul   neîndeplinirii   obliga!iilor  prevă7.uLe   la   alin.   (4)   Şi   a]in.   (5),   conducăLorii
autorităţilor piiblice responsabile răspund disciplinar şj  administrativ,  potrivit dispoziţiilor

prezentiilui   cod   Şi   legislaţiei   aplicabile,   pen(ru   menţinerea   în   vigoare   a   unor   norme
contradictorii sau depăşite.

(8)  În  scopul  asigurării  securităţii juridice  şi  al  predictibilită!ii  nonnelor,  orice  dispozi{ie
tranzitorie  din  actele  subsecvente  care  limitează  aplicarea  prezentului  cod  se  consideră

caducă de drept de la data intrării în vigoare a acestuiti.

(9)    Dispoziţiile    siibsecvente    emise    în    temeiul    OUG    nr.    57/2019    privind    Codul
administrativ, precum şi al legilor sectoriale enumerate la art. 693ţ îşi men{in aplicabilitatea

până  la  adoptarea unor acte  normative  distincte,  specializate,  re[`eritoare  la organizarea şi
[`unc!ionarea Guvemu]ui. a aiitorităţilor administraţiei piiblice centrale şi  locale,  la statutul

funcţionarilor publici şi  la regimiil juridic al patrimoniului public şi p[.ivat.

Cai)itolul V -Intrarea în vigoare
Art. 695 -Intrarea în vigoare a Codului

(1)  Prezentul  cod  intră  în  vigoare  la  un  termen  de  6  Iuni  de  la  data  publicării  sale  în
Monitorul Oficial al României,  Partea 1, pentru a permite aiitorită!ilor publice,  institu!iilor
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administrative şi instanţelor dejudecată să ia măsurile organizatorice, legislative şi telmice

necesare implementării sale unitare.

(2) Termenul prevăziit la alin. (1 ) constituie perioadă de vacatio legis extinsă, justificată de
amploarea reglementării şi de necesitatea formării profesionale a personalului administrativ

şi  judiciar.  a  adaptării  sistemelor  inf`ormatice  şi  a  elaborării  normelor  metodologice  şi

gliidurilor de aplicare prevăzute  la art. 685.

(3) În  perioada de vacatio  legis,  Guvemul  are obligaţia să adopte inăsurile adininistrative

şi legislative neccsare pentru implementarea prezentului cod. inclusiv:
a) elaborarea şi aprobarea normelor metodologice şi a ghidurilor procediirale unitare;

b) fomarea profesională a pcrsonalului din administra!ia piiblică centrală şi locală, precum

şi a personaluliii auxiliar de specialitate din instanţe;
c)    adaptarea    infrastructurii    digitale    şi    a    sistemelor    infomatice    la    cerinţele    de

interoperabilitate şi digitalizare prevăzute de prezentul cod;

d) inventarierea Şi actualizarea actelor normative subsecvente, În condiţiile art. 694.

(4)   Autorităţile   administra!iei   publice   centrale   Şi   locale   au   obligaţia   de   a   transmite
Guvemului`  în  temen  de  90  de  zile  de  la publicarea prezentului  cod,  un  plan  de  măsuri

pentru punerea în aplicare a dispoziţiilor acestuia.  indicând resursele umane,  financiare şi
logistice necesare.

(5) În scopul monitorizării implementării prezentuliii cod, Gitvemiil va constitiii. în  temien
de  60  de  zile  de  la  piiblicarea  acestuia`  un  Comitet  interministerial  de  coordonare,  cu

atribu!ii    privind    iimărirea    aplicării    e(apizate    a    dispoziţiilor    codului,    soliiţionarea

problemelor de interprctarc şi corelarea actelor normative secundare.

(6) În perioada cuprinsă Între data piiblicării pre7:eniului cod şi data intrării sale în vigoare,
dispozi{iile legalc abrogate potrivii art. 692 şi art. 693 continiiă să f'ic aplicabilc. cu carac[er

provizoriu. pentru a sc asigura continiiitatea Şi stabilitatea raportiirilorjuridicc.

(7)  În  cazul  în  care.  în  perioada  de  vacatio  legis.  autorităţile  publice  nu adoptă  măsiirile
organizatorice şi normative necesarc aplicării  prezentului cod, acestea răspiind disciplinar`

administrativ  Şi   patrimonialî   potrivit   dispozi!iilor  legale,   pentru   eventualele   prejudicii

caiizate prin în.târzierca implementării.

Art. 696 -Regimul cauzelor aflate pe rol la data intrării în vigoare

( 1 ) Procesele şi cererile de contencios administrativ aflate pe rolul instan!elorjudecătoreşti
la  data intrării  în  vigoare  a  prezentuliii  cod  se solu!ionează  potrivit dispozi!iilor legale în

vigoare la momentul  introducerii  acţiunii,  pentru  a se respecta principiiil neretroactivităţii

legii Şi dreptiirile procesiiale dobândite ale păr!ilor.

(2) În cauzele aflate pe rol  la data  intrării în vigoare a prezentului  cod3  actele procedurale
deja îndeplinite rămân valabile, chiar dacă dispoziţiile prezenttilui  cod ar prevedea cerinţe

diferite,   acestea  producând   efecte  juridice  conform   legii   sub   imperiul   căreia   au   fost

realizate.

(3)  În  situaţia în  care  o  cale  de  atac  este  declarată  diipă  intrarea în  vigoare  a  prezentului
cod,   aceasta  se  solu!ionează  potrivit  dispoziţiilor  legale  aplicabile   la  data   pronunţării

hotărârii   atacate,   inclusiv  în   ceea  ce   priveşte   competenţa,   termenele   şi  condiţiile  de

exercitare.
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(4) Procedurile de executare silită aflate în derulare la data intrării în vigoare a prezentului
cod  se  finalizează  conform  dispozi!iilor  legale  sub  care  au  fost  începute,  rară  a  aduce
atingere dispoziţiilor mai favorabile debitorului consacrate de prezentul cod, în măsiira în

care acestea sunt compatibile cu actele deja efectuate.

(5) Actele adminislrative contestate în instanţă anterior intrării în vigoare a prezentului cod
rămân supuse regimuliii juridic al  legii  siib  imperiul  căreia au  l`ost emise.  incliisiv în ceca

ce priveşte validitateti, niilitatea şi regimul sancţionator.

(6)   În   cauzele   aflate   pe   rol   la  data   intrării   în   vigoare   a   prezentului   cod,   instanţele

.iudecătoreşti  poi  aplica  dispozi!iile  acestuia  cu  caracter  orientativ,  atunci  când  acestea
consacră  standarde  procedurale  sau  garanţii  suplimentare  în  favoarea  persoanei.  lără  a

afecta însă valabilitatea actelor de procedură efectuate anterior.

(7) ConsiliLil  Superior al  Magistraturii` prin  lnstitutu]  Naţional  al Magistraturii, va elabora

şi  difuza,  în  iermen  de  6  luni  de  la  intrarea  în  vigoare  a  prezentului  cod,  recomandări

practice  privind  aplicarea  regulilor  de  drept  tranzitoriu  în  cauzele  aflate  pe  rol,  pentru  a
asigura unifomitateajurisprudcnţei şi predictibilitatea soluţiilor.

Art. 697 -Clauza de revizuire

(1) În termen de cel mult 3 ani de la data intrării în vigoare a prezentuliii cod, Guvernul are
obliga!ia dc a prezenta Parlamentuliii un raport detaliat privind implementarea şi aplicarea

unitară a dispoziţiilor sale. precum şi dificultăţile întâmpinate în practică.

(2) Raportul prevăzut la alin. (1 ) va cuprinde. în mod obligatoriii:
a)  maliza  gradului  de  aplicare  a  normelor  procedurale  la  nivelul  administra!iei  piiblice

centrale Şi  locale;

b) evaliiarea impactului coduliii  asiipra volumuliii şi  dLiratei  procedurilor administralive Şi

asiJpra numărului dc litigii  de contencios administrativ;

c)  identiricarca arLicolelor care au generat diriciiltăţi  de  interprctare saiL aplicare neiinitară

în practică;

d)  propuneri  de  modificare,  completare  saii  simplificare  legislativă,  în  scopul  creşterii

eficienţei procedurale Şi al reducerii sarcinilor administrative;

e)  analiza  gradului  de  digitalizare şi  interoperabilitate realizat  prin  aplicarea dispoziţiilor

codului;

f)   evaluarea   conformităţii    cadrului   procediiral   cu   standardele   Uniunii    Europene   şi

jurisprudenţa  Curţii  Europene  a  Drepturilor  Omului  şi   a   Curţii   de  Justi{ie  a   Uniunii
Europene.

(3)   Parlamentul,   pe   baza  raportului   prezenta[   de  Guvem.   poate   decide   ini!ierea   unei
revizuiri legislative a prezentului cod, pariială sau generală, în vederea adaptării acestuia la

evoluţiile sociale, economice, tehnologice Şi jiiridice.

(4)   În   cazul   în   care   Guvemul   nu   respectă   termenul   prevăzut   la   alin.   (1).   Birourile

pemanente reunite ale celor două Camere ale Parlamentiilui vor putea solicita, din oficiu,

prezentarea   raportului,   iar   lipsa   acestuia   se   consideră   abatere   gravă  de   la   obligaţia
constituţională de loialitate şi cooperai.e Înstituţională.

(5) Ministerul Jiisti!iei are obligaţia de a organiza, periodic. dezbateri publice, consultări cu
aLitorităţile  administraţiei  ,publice   locale,  organizaţiile   piofesionale   şi   societatea  civilă,
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pentru   colectarea  observaţiilor  şi  propunerilor  de  îmbunătăţire  a  aplicării   codului,   în
vederea fundamentării r.iportului de revizuire.

(6)  Înalta  Curte  de  Casaţie  Şi  Justi!ie,  Consiliul   Superior  al  MagistratiLrii  şi  Avocatul
Poporului  transmii  anual  Guvemului  şi  Parlamentului  infonnări  privind  problemele  de
interpretare    şi    aplicare    a    codului    constatate    în   jurisprudenţă    sau    în    activitatea

administrativă` acestea urmând să rie integrate în raportiil  de revizuire.

(7)   Clauza   de   revizuire   consacrată   prin   prezentul   articol   are   caracter   obligatoriu   şi
urmăreşte   asigurarea   caracterului   viu   şi    adaptabil   al    codului`   prevenirea    apariţiei

paralelismelor  legislative  şi  consolidarea  rolului  său  de  instriiment  (`undamental  penlru
modemizarea administra!iei publice şi garantarea drepturilor 1`undamentale.

DISPOZIŢII FINALE SPECIALE
Art. 698 -Ol}Iigaţîi de digitalizare a procedurilor administrative

(1 ) Toate procedurile administrative reglementate de prezentul cod şi de legislaţia specială
se   desfăşoară.   în   mod   progresiv,   prin   mijloace   electronice,   cii   iitilizarea   semnăturii

electronice` a docu[nentului digital şi a dosarului administrativ electronic.

(2) Guvemul` prin  Secretariatul  General  al Guvemiilui şi  Autoritatea pentru  Digitalizarea
României,  are  obligaţia  de  a  elabora,  în  termen  de   12   luni  de  la  intrarea  în  vigoare  a

prezentuliii   cod.   Planul   na!ional  de  digitalizare  a  procedurilor  administrative.  care  va
stabili:

a) ]ista procedurilor prioritare pentrii digitalizare:

b)  temienele  cLapizatc  dc  implementare  (maxiniiim  3  ani  pcntrii  digitalizarea  iiitegrală  a

proccdurilor principale):
c)  standardele  telmice  obligatorii  privind seciiritaiea  inl`ormatică,  arhivarca  electroiiică şi

protecţia datelor cu caracter personal:
d) responsabilităţile  instituţiiloi. piiblice în procesiil  de digitalizare.

(3)  Ministerele  de  resort  şi  aiitorităţile  adminisLra!iei  piit)lice  centrale  au  obligaţia  de  a
digitaliza,  în  termen  de  24  de  luni`  toate  procedurile  administrative  din  domeniile  lor de

competenţă şi de a asigiira interoperabilitatea cii platfor"i na!ională pi.evăziită la ar[. 700.

(4) Autorităţile  administraţiei  piiblice  localc  au obligaţia de  a  implemen(a solu!ii  digitale
compatibile în temen de 36  de luni  de  la intrarea în vigoare a prezentului cod, cu sprijin

tehnic şi  financiar din partea Guvemuliii.

(5) Neîndeplinirea obligaţiilor prevăzute la alin. (3) Şi (4) atrage răspunderea administrativă
a conducătorilor  aiitorităţilor publice  şi  poate  constitui  motiv  de  declanşare  a  controlului

adininistrativ de  legalitate şi  eficienţă.

Art. 699 -Interoperabilitatea sistemelor informatice

(1)   Toate  autorită!ile  şi   instituţiile   publice   sunt   obligate   să  asigLire   interoperabililatea
sistemelor informatice proprii  cu platfomele  naţionale şi  eiiropene,  potrivit standardelor

stabilite   prin  Legea   nr.   269/2022   şi   prin   nomele  metodologice  adoptate  în   temeiul

prezentului cod.

(2) Autoritatea pentru Digitalizarea României are obliga!ia de a elabora, în termen de 9 luni
de la intrarea în vigoare a prezentului cod, Regulamentul cadru privind interoperabilitatea

sistemelor informatice administrative, care va fi obligatoriu pentru toate instituţiile publice.
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(3) Ministerele şi autorităţile publice centrale trebuie să îşi adapteze sistemele informatice
la ceriiiţele de interoperabilitate în temen de  1 s  luni, iar autorităţile administraţiei publice

locale în termen de 30 de luni de la publicarea regulamentului prevăzut la alin. (2).

(4)  Toate  instituţiile  publice  au  obligaţia  de  a  publica  anual  un  raport  privind nivelul  de
interoperabilitate,  care  se  transmite  Secretariatului  General  al  Guvemuliii  Şi  Autorităţii

pentru Digitalizare, în vederea centralizării şi monitorizării progresuliii.
(5)  Lipsa  implementării  măsurilor  de  interoperabilitate  în  termenele  stabilite  constituie
abatere   administrativă   gravă   şi   atrage   răspunderea   disciplinară    şi    patrimonială   a

conducătoruliii instituţiei.

Art. 700 -Platforma mţională de proceduri administrative

(1) Se instituie obligaţia Guvernului  de a crea şi opera,  în termen de  ls  luni de  la intrarea
în   vigoare   a   prezentuliii   cod,   Platforma   naţională   de   proceduri   adininistrative,   care

reprezintă punct unic de acces electronic pentru depunerea cererilor, petiţiilor` solicitărilor

şi pentru comunicarea actelor administrative.

(2) Platforma prevăzută la alin. (1 ) trebiiie să asigurc, în mod obligatoriu:
a) autentificarea unică a utilizatorului prin mijloace electronice recunoscute legal;

b) depunerea documentelor în fomat electronic şi umărirea online a stadiului soluţionării;

c)   emiterea   şi   comunicarea   actelor   administrative   în   format   digital.   cu   semnătură
electronică cali l'tcată:

d) arhivarea electronică a dosariiltii administrativ;

e)  interconectarea cu registrele na!ionale şi bazele de date alc instituţiilor publice.

(3)   Secretariatul   Gencral   a]   Guvernului.   Aiitoritatea   pentrii   Digitalizare   şi   Ministeriil
Cercettării.   Inovării   şi   Digitalizării    aii   obliga!ia   de   a   asigiii-a   dezvoltai-ea   tehnică   Şi

operaţionalizarca platformei.

(4) Toate autorită{ile admiiiistraţiei publice centrale şi  locale aii obligaţia de a se conecta la

platforma naţională în termen de  12 luni de la piinerea acesteia în funcţiune` sub sancţiunca
atragerii  răspuiiderii administrative pentru neconectare.

(5)  Platforma este  gratuită  pentru  utilizatori  şi  finan!ată  din  bugetiil  de  stat.  Prin  fonditri

gestionate de Guvern` cu posibilitatea atragerii de fonduri europene şi  intemaţionale.
Art. 701 -Monitorizarea digitală a implementării Codului

(1)   Se   instituie   obligaţia   Guvemului   de  a   monitoriza   anual   gradul   de   digitalizare   a

procedurilor administrative şi implementarea normelor prezentului cod în mediul digital.

(2)  Aiitori[atea  pentru  Digitalizare  a  României,  în  colaborare  cu  Ministerul  Justiţiei  şi
Secretariatul   General   al   Guvemiilui,   elaborează   Raportul   aniial   privind   digitalizarea

procedurilor administrative, care va cuprinde cel pii!in:
a) gradul de utilizare a platformei na!ionale de proceduri administrative;

b) procentul de procediiri digitalizate la nivel central şi local;

c) gradul de interoperabilitate al sistemeloi. informatice;

d) costurile de implementare şi economiile generate prin digitalizare;

e) dificultăţile întâmpinate şi măsurile corective propuse.

(3)   Raportul   prevăzut   la   alin.   (2)   se   publică   pe   site-ul   Guvemului   şi   se   transmite
Parlamentului,  Avocatului   Poporului  şi  Curţii  de  Conturi,  până  la  data  de  31   martie  a

fiecărui an, pentru anul precedcmt.
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(4)   Parlamentul   poate   organiza  dezbateri   publice   asupra  raportului   şi   poate   solicita
Guvemului măsuri suplimentare pentru accelerarea procesului de digitalizare.

Art. 702 -Garanţii i}rivind accesul digital al persoanelor vulnerabile

(1)   Persoanele  care   nu   deţin   competenţe   digitale,   care   nu   au   acces   la   infrastructura
in[`ormatică  necesară  sau  care  se  află  în  situaţii  de  vulnerabilitate  socială  ori  medicală

beneficiază de garanţii speciale pentru exercitarea drepturilor procediirale.

(2) În acest scop, autorită!ile publice au obliga!ia să asigure:
a) puncte fizice de acces, dotate cu echipamente informatice şi personal de sprijin, în fiecare

judeţ şi în  fiecare sector al municipiului Bucureşti;
b)  reprezentare procedurală prin mandatar desenmat cu  semnătură electronică,  la  cercrea

ersoanei;

c) posibilitatea comunicării  actelor în fomat  fizic, la solicitareajustiL-icată a persoanei;

d) servicii de asisten{ă telmică Şi îndniinare pentru utilizarea platformei electronice;

e)  colaborarea  cu  organizaţii  non-guvemamentale  şi  instituţii  sociale  pentru  sprijinirea

accesului digital.

(3)   Ministerul   Muncii   şi   Solidarităţii    Sociale.   în   colaborare   cii   Autoritatea   pentru
Digitalizare a  României şi  Ministerul Jiistiţiei,  are obligaţia de a elabora, în temen  de  12

luni  de  la  intrarea  în  vigoare  a  prezentului  cod,  Programul  naiional  pentru  incliiziune

digitală. destinat sprijinirii categoriilor vulnerabile.

(4)   Neasigurarea   garanţiilor   prevăzute   la   alin.   (2)   atrage   răspunderea   disciplinară,
contravenţională sau,  diipă caz` patriinonială a aiitorităţilor publice responsabil,e.  con[`orm

dispoziţiilor prezentLiliii  cod şi  legislaţiei  incidente.

Art. 703 -Aplicarea unitară şi prioritară a Codului de procedură administrativă

(1)   Prezentul   Cod   de   procedură   administrativă   constituie   dreptul   comun   în   materia

proced`irilor administrative şi se aplică în mod direct, unitar Şi prioritar iiituror raporturilor

jiiridice  de  drept  piiblic  care  presupun  iniţierea,  derularea.  controlul  şi  contestarea  iinei

proceduri adminiştrative, indiferent de foma lor necontencioasă sau contencioasă.
(2)  Prin  dispoziţiile sale,  codul  imifică Şi  înlocuieşte reglementările anterioare  dispersate,
consacrând principiile  legalită!ii, transparenţei, responsabilităţii, proporţionalităţii  şi bunei

administrări  şi  stabilind  norine  clare`  accesibile  şi  previzibile  pentru  toate  autorităţile  şi

instituţiile publice.

(3)   Aplicarea   prezentului   cod   se   realizează   cu   respectarea   drepturilor   şi   libertă!ilor
l`undamenLale  ale  persoanei,  în  conL`ormita(c  cu   ConsLitu!ia  României,   dreptul   Uniunii

Europene,   tratatele   intemaţiomle   la   care   România   este   parte   şi  jurisprudenţa   Curţii

Europene a Drepturilor Omuliii şi a Cur!ii de Jiistiţie a Uniunii Europene.

(4)  Autorităţile  Şi  instituţiile  publice  aii  obligaţia  de  a  lua  toate  măsurile  administrative,
organizatorice,   tehnice   şi   juridice   necesare   pentru   aplicarea   integrală   şi   efectivă   a

prezentului cod, în scopul asigiirării unui serviciu public de calitate, în  interesiil general şi
în beneficiul cetăţeanului.

(5)   În   cazul  în  care  se  constată  existenţa  unor   lacune   legislative   sau  a   unor   situaţii
neprevăzute  de  prezentul  cod,  autorităţile  şi  instanţele  aplică  prin  analogie  principiile  şi

dispoziţiile   codului,   în   scopul   menţinerii   unităţii   cadrului   procedural   şi   al   asigurării

coerenţeijuridice.
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(6) Prezentiil cod are caracter dinamic şi adaptabil, iar dispoziţiile sale se interpretează şi
se aplică în spiritul unei administraţii modeme, digitale şi orientate spre cetăţean, asigiirând

atât  stabilitatea procedurilor,  cât şi  posibilitatea revizuirii  şi  actualizării  lor periodice,  în

func!ie de evoliiţiile sociale, economice, telinologice şi juridice.
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Acest proiect de lege se consideră adoptat de Camera Deputaţilor în
f;orma  iniţială,  în  condiţiile  art.  75   alin.   (2)  teza  a  llI-a  din  Constitiiţia
României, republicată.

P"ŞED[NTE;EftmHIDEPUTAŢiLOR

NATALIA-ELENA INTOTERO
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